
AJUNTAMENT DE

Paterna

NÚM.18/2016

ACTA DE LA SESIÓN  ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO PLENO 
EL DÍA 20 DE DICIEMBRE DE 2016

SEÑORES ASISTENTES

ALCALDE-PRESIDENTE
D. Juan Antonio Sagredo Marco

GRUPO SOCIALISTA

TENIENTES DE ALCALDE

Dª. Nuria Campos Moragón
Dª. Eva Pérez López
D. Julio Fernández Piqueras

CONCEJALES

Dª. Francisca Periche Chinillach
D. José Manuel Mora Zamora

GRUPO POPULAR

CONCEJALES

Dª. Elena Martínez Guillem
Dª. Mª Ángeles Salvador López
D. Vicente Sales Sahuquillo
Dª. Flor María Villajos Rodríguez
D. Juan Sánchez Mancebo.
Dª. Marisa Ferré Cortés

GRUPO COMPROMIS PER PATERNA

TENIENTES DE ALCALDE

D. Juan Manuel Ramón Paul
Dª. Neus Herrero Sebastián
D. Carles Martí Balaguer

CONCEJALES

Dª. Carmen Gayá Ballester
Dª. Mª Dolores Guillem Periche
D. Santiago Lucas Lerma

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
1 www.paterna.es

Acta firmada electronicamente como se especifica al margen

Código seguro Verificación: 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

GRUPO CIUDADANOS  PATERNA

CONCEJALES

D. Jorge Jesús Ibáñez Benlloch
D. Jorge Ochando Cantero
Dª. Laura Almagro Juan
D. Miguel García Saiz

GRUPO PATERNA SI PUEDE

CONCEJALES

D. Frederic Ferri i Gómez
D. Beatriz Serrano Nieto

GRUPO ESQUERRA UNIDA DEL PAÍS VALENCIÀ

CONCEJALES

Excusa su asistencia D.Francisco Javier Parra Molina

INTERVENTOR ACCTAL. 
D. Francisco Berga Martínez

SECRETARIA
Dña. Teresa Moran Paniagua

OFICIAL MAYOR
D. Jorge Vicente Vera Gil

ORDEN DEL DÍA

1º.-OFICINA  DE  SECRETARÍA.-  APROBACIÓN  DEL  ACTA  DE  LA  SESIÓN 
ANTERIOR,  Nº16/2016 DE 30 DE NOVIEMBRE. Nº 17/2016

2º.-OFICINA  DE  SECRETARÍA.-  DISPOSICIONES  Y  CORRESPONDENCIA.- 
DACIÓN  CUENTA  DE  DISPOSICIONES  OFICIALES  DEL  ESTADO,  COMUNIDAD 
AUTÓNOMA Y PROVINCIA. Nº 17/2016

3º.-OFICINA  DE  SECRETARIA.-  DACIÓN  CUENTA  Y  EJECUCIÓN,  EN  SU 
CASO, DE SENTENCIAS Y AUTOS.

GESTIÓN TRIBUTARIA

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
2 www.paterna.es

Acta firmada electronicamente como se especifica al margen

Código seguro Verificación: 

ACTA 18_16 Para verificar el documento acceder a: https://sedepaterna.sede.dival.es/opencms/opencms/index.html
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AJUNTAMENT DE

Paterna

I)SENTENCIA  Nº  264/16,  DE  20  DE  OCTUBRE,  DEL  JUZGADO  DE  LO 
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE VALENCIA, POR LA QUE SE DESESTIMA 
LA DEMANDA INTERPUESTA POR D. RICARDO CARBONELL GUERRA Y NEWPORT INVER 
SL CONTRA DECRETO 1699, DE 4 DE MAYO DE 2016, POR EL QUE NO SE ADMITÍA 
A  TRÁMITE  RECURSO  EXTRAORDINARIO  DE  REVISIÓN  FORMULADO  CONTRA 
LIQUIDACIONES DEL IIVTNU POR IMPORTES DE 10.663,97 Y 7.472,90 €

II)DACIÓN  CUENTA  DE  LA  SENTENCIA  Nº  316/2016,  DE  15  DE 
NOVIEMBRE,  DEL  JUZGADO  DE  LO  CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO  Nº  6  DE 
VALENCIA,   POR  LA  QUE  SE  DESESTIMA  EL  RECURSO  CONTENCIOSO-
ADMNISTRATIVO  INTERPUESTO  POR  DÑA.  PILAR  RUBIANES  PASTOR  CONTRA 
DECRETO DE 2 DE MAYO DE 2016 POR EL QUE SE DESESTIMA EL RECURSO DE 
REPOSICIÓN  DEDUCIDO  CONTRA  LIQUIDACIÓN  DEL  IIVTNU  POR  IMPORTE  DE 
1.173,11 €

III)DECRETO  DE  18/11/2016  DEL  JUZGADO  DE  LO  CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO Nº 3  DE VALENCIA POR EL QUE SE TIENE POR DESISTIDA A 
DÑA MANUELA CAMPILLOS PERALES EN EL RECURSO INTERPUESTO CONTRA DECRETO 
DE  27/5/2016  POR  EL  QUE  SEINADMITÍA  A  TRÁMITE  EL  RECURSO 
EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN DEDUCIDO FRENTE A LIQUIDACIÓN DEL IIVTNU 
POR IMPORTE DE 4.132,31 €.

IV)DACIÓN CUENTA DE LA SENTENCIA Nº 288/16, DE 14 DE NOVIEMBRE, 
POR LA QUE SE ESTIMA EL RECURSO CONTENCIOSO INTERPUESTO POR D. EDUARDO 
GIGANTE BARRERA Y HNOS CONTRA DECRETO DE 22 DE ABRIL DE 2016, POR EL 
QUE  SE  DESESTIMABA  RECURSO   DE  REPOSICIÓN  DEDUCIDO  FRENTE  A 
LIQUIDACIONES DEL IIVTNU POR IMPORTES DE 1281,07 € CADA UNA.

4º.-RECURSOS  HUMANOS.-  INFORME-PROPUESTA  RECLAMACIONES  Y/O 
RECURSOS A LA VALORACIÓN DE LA RPT 2016 APROBADA

5º.-RECURSOS  HUMANOS.-  APROBACIÓN  DEL  CATÁLOGO  DE  PUESTOS  DE 
TRABAJO DE SEGUNDA ACTIVIDAD DE LA POLICIA LOCAL DE PATERNA.

6º.-EDUCACIÓN.- APROBACIÓN RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL  Y GASTO 
FACTURAS COMEDORES FIN DE SEMANA MESES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE.

7º.-SECCIÓN BIENESTAR SOCIAL.- APROBACIÓN CRITERIOS PROCESOS DE 
ADJUDICACIÓN TARJETA SOLIDARIA.

8º.-INFRAESTRUCTURAS.-  DISOLUCIÓN  DEFINITIVA  DE  LA  SOCIEDAD 
DESARROLLO LOCAL DE PATERNA S.A, SEGÚN ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO 
EN FECHA 30 DE MARZO DE 2016 (RATIFICACIÓN DE SU INCLUSIÓN EN EL ORDEN 
DEL DÍA ART. 82.3 ROF)

9º.-ESTADISTICA.-  ACTUALIZACIÓN  BOLSA  DE  ROTULACIÓN  DE  LAS 
CALLES DEL MUNICIPIO

10º.-ESTADISTICA.- DENOMINACIÓN VIALES ZONA URBANA INDUSTERIAL 
CONSOLIDADA DEL MOLÍ DE PATERNA

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
3 www.paterna.es

Acta firmada electronicamente como se especifica al margen

Código seguro Verificación: 
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AJUNTAMENT DE
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11º.-INTERVENCIÓN.-  DACION  CUENTA  INFORMES  AUDITORIAS  -  2015 
EMPRESAS MUNICIPALES.

12º.-OFICINA DE SECRETARÍA.- DACIÓN CUENTA POR PARTE DE ALCALDÍA 
DE ASUNTOS DE INTERÉS MUNICIPAL:

I).- DACIÓN CUENTA DE LA EVOLUCIÓN DEL DESEMPLEO EN EL TÉRMINO 
MUNICIPAL DE PATERNA.

II)  DACIÓN CUENTA ESTADO DE EJECUCIÓN AL PRESUPUESTO PRORROGADO 
A 30/11/2016.

13º.-OFICINA  DE  SECRETARÍA.-  CONTROL  Y  FISCALIZACIÓN  DE  LA 
ACTUACIÓN DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO (ARTº 46.2.E LRBRL)

14º.-OFICINA DE SECRETARÍA.- MOCIONES 

I)MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  COMPROMÍS  PER  PATERNA,  DE 
25/11/2016,  Nº  REG.:2016032315,  RELATIVA  A:  LEY  DE  URGENCIA  DE 
VIVIENDA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA, QUE RESUELVA LOS PROBLEMAS DE LA 
EMERGENCIA HABITACIONAL.

II)MOCIÓN PRESENTADA POR EL GRUPO PATERNA SÍ PUEDE, DE FECHA 
14/12/2016, Nº REG.: 2016033767, RELATIVA A: CIERRE DE LOS CENTROS DE 
INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS (CIE).

III)MOCIÓN PRESENTADA POR EL GRUPO PATERNA SÍ PUEDE, DE FECHA 
14/12/2016, Nº REG.: 2016033768, RELATIVA A: ELIMINACIÓN DE LA PLAGA 
DEL TOMICUS EN EL BOSQUE URBANO DE LA VALLESA.

IV)MOCIÓN PRESENTADA POR EL GRUPO CIUDADANOS, DE 14/12/2016, Nº 
REG.:2016033769, RELATIVA A: ELIMINACIÓN DE BARRERAS PARA EL IMPUSO 
DEL COMERCIO LOCAL. 

V)MOCIÓN PRESENTADA POR EL GRUPO SOCIALISTA DE 14/12/2016, Nº 
REG.:2016033772, RELATIVA A: SUPERÁVIT PRESUPUESTARIO.

VI)MOCIÓN PRESENTADA POR EL GRUPO CIUDADANOS, DE 15/12/2016, Nº 
REG.:2016033868,  RELATIVA  A:   PROMOCIÓN  DEL  BANCO  DE  TIERRAS 
MUNICIPAL.

VII)MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  EUPV  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033875,  CONTRA  EL  RESCATE  DE  LAS  AUTOPISTAS  DE  PEAJE  CON 
DINERO PÚBLICO Y POR LA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDADES POLÍTICAS Y 
PENALES.

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
4 www.paterna.es

Acta firmada electronicamente como se especifica al margen
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AJUNTAMENT DE
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VIII)MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  EUPV  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033876,  PARA  DENUNCIAR  UNA  TARIFA  DEL  AGUA  INJUSTA  Y 
INSOSTENIBLE PARA EL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN ALTA.

IX)MOCIÓN PRESENTADA POR EL GRUPO SOCIALISTA DE 15/12/2016, Nº 
REG.:2016033889, RELATIVA A: APOYO AL SECTOR CITRÍCOLA VALENCIANO.

X)MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  POPULAR  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033890,  RELATIVA  A:  FINANCIACIÓN  JUSTA  DE  LAS  ENTIDADES 
LOCALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

XI)MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  POPULAR  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033891,  RELATIVA  A:  FINANCIACIÓN  IVACE  A  POLÍGONOS 
INDUSTRIALES DE PATERNA.

15º.- RUEGOS Y PREGUNTAS

APERTURA DE LA SESIÓN

En la Villa de Paterna, siendo las diecinueve horas del día 20 
de diciembre de 2016, se reúnen en primera convocatoria, los señores 
arriba reseñados, al objeto de celebrar la sesión ordinaria, para la 
que han sido citados en tiempo y forma oportunos.

Actúa como Interventor D. Francisco Berga Martínez.

Actúa como Secretaria Dña. Teresa Morán Paniagua.

Asiste el Sr. Oficial Mayor, D. Jorge Vicente Vera Gil. 

Declarado abierto el acto por la Presidencia, se pasa al estudio 
y acuerdo, en su caso, de los puntos consignados en el Orden del día. 
A saber:

1º.- OFICINA DE SECRETARIA.-APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN 
ANTERIOR,  Nº16/2016 DE 30 DE NOVIEMBRE. Nº 17/2016

Dada cuenta del acta Nº 16/2016 del Pleno, correspondiente a la 
sesión celebrada en fecha 30/11/2016, el Pleno la encuentra conforme y 
por UNANIMIDAD procede a su aprobación.

2º.- OFICINA DE SECRETARIA.-DISPOSICIONES Y CORRESPONDENCIA.- DACIÓN 
CUENTA DE DISPOSICIONES OFICIALES DEL ESTADO, COMUNIDAD AUTÓNOMA Y 
PROVINCIA.- Dada cuenta de la relación de disposiciones oficiales y 

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
5 www.paterna.es

Acta firmada electronicamente como se especifica al margen
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AJUNTAMENT DE

Paterna

publicaciones de interés que se transcribirá a continuación, el Pleno 
se da por enterado:

BOE 292, de 3 de diciembre de 2016.- Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de 
diciembre,  por  el  que  se  adoptan  medidas  en  el  ámbito  tributario 
dirigidas a la consolidación de las finanzas públicas y otras medidas 
urgentes en materia social.

BOE 292, de 3 de diciembre de 2016.- Real Decreto-ley 4/2016, de 2 de 
diciembre, de medidas urgentes en materia financiera.

BOE 296, de 8 de diciembre de 2016.- Resolución de 7 de diciembre de 
2016, de la Dirección General del Tesoro, por la que se actualiza el 
anexo 1 incluido en la Resolución de 16 de septiembre de 2016, por la 
que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las 
operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades autónomas 
y entidades locales.

BOE 298, de 10 de diciembre de 2016.- Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de 
diciembre, de medidas urgentes para la ampliación del calendario de 
implantación de la Ley Orgánica 8/2013, de 9 de diciembre, para la 
mejora de la calidad educativa.

DOCV  7930,  de  2  de  diciembre  de  2016.-  ORDEN  76/2016,  de  29  de 
noviembre, de la Conselleria de Educación, Investigación, Cultura y 
Deporte,  por  la  que  se  aprueban  las  bases  reguladoras  para  la 
concesión de subvenciones para la adquisición de equipamiento para las 
bibliotecas y agencias de lectura públicas de las entidades locales de 
la Comunitat Valenciana. 

DOCV  7933,  de  9  de  diciembre  de  2016.-  ORDEN  12/2016,  de  23  de 
noviembre,  de  la  Conselleria  de  Vivienda,  Obras  Públicas  y 
Vertebración del Territorio, por la que se crea un distintivo para la 
identificación de los vehículos de alquiler con conductor (VTC) en la 
Comunitat Valenciana. 

DOCV 7933, de 9 de diciembre de 2016.- RESOLUCIÓN 889/IX, de 1 de 
diciembre de 2016, del Pleno de Les Corts, sobre la validación del 
Decreto  ley  7/2016,  de  4  de  noviembre,  del  Consell,  sobre  acción 
concertada para la prestación de servicios a las personas en el ámbito 
sanitario. 

DOCV  7934,  de  12  de  diciembre  de  2016.-  ORDEN  78/2016,  de  2  de 
diciembre, de la Conselleria de Educación, Investigación, Cultura y 
Deporte,  por  la  que  se  aprueban  las  bases  reguladoras  para  la 
concesión  de  subvenciones  para  la  adquisición  de  material 
bibliográfico para las bibliotecas y agencias de lectura públicas de 
las entidades locales de la Comunitat Valenciana.  
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AJUNTAMENT DE

Paterna

DOCV 7934, de 12 de diciembre de 2016.- RESOLUCIÓN de 7 de diciembre 
de 2016, de la Dirección General de Centros y Personal Docente, de la 
convocatoria  de  ayudas  económicas  para  subvencionar  los  servicios 
complementarios de transporte y comedor del alumnado de los centros de 
Educación Especial de titularidad privada concertados y de titularidad 
de corporaciones locales convenidos, para el ejercicio económico 2016. 

BOP número 236, de fecha 09/12/2016. Página 28. Sección Municipios 
Edicto del Ayuntamiento de Paterna sobre nombramiento de personal del 
Grupo Político Municipal Compromís. 

BOP número 236, de fecha 09/12/2016. Página 29. Sección Municipios
Edicto  del  Ayuntamiento  de  Paterna  sobre  reconocimiento  de 
dedicaciones  parciales  a  dos  cargos  electos  del  Grupo  Municipal 
Compromís. 

BOP número 235, de fecha 07/12/2016. Página 34. Sección Municipios
Edicto del Ayuntamiento de Paterna sobre aprobación definitiva del 
expediente de modificación de crédito nº 41 en el presupuesto 2016.

BOP número 232, de fecha 01/12/2016. Página 33. Sección Municipios
Edicto del Ayuntamiento de Paterna sobre declaraciones de bienes y 
actividades de determinados miembros de la Corporación.
    

3º.-OFICINA DE SECRETARIA.- DACIÓN CUENTA Y EJECUCIÓN, EN SU CASO, DE 
SENTENCIAS Y AUTOS.

GESTIÓN TRIBUTARIA

I) GESTIÓN TRIBUTARIA.-AREA DE GESTIÓN MUNICIPAL.-SENTENCIA Nº 264/16, 
DE 20 DE OCTUBRE, DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 1 DE 
VALENCIA,  POR  LA  QUE  SE  DESESTIMA LA  DEMANDA  INTERPUESTA  POR  D. 
RICARDO CARBONELL GUERRA Y NEWPORT INVER SL CONTRA DECRETO 1699, DE 4 
DE  MAYO  DE  2016,  POR  EL  QUE  NO  SE  ADMITÍA  A  TRÁMITE  RECURSO 
EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN FORMULADO CONTRA LIQUIDACIONES DEL IIVTNU 
POR IMPORTES DE 10.663,97 Y 7.472,90 €.-  Dada cuenta de la sentencia 
de referencia, el Pleno se da por enterado.

II) GESTIÓN TRIBUTARIA.-AREA DE GESTIÓN MUNICIPAL.-DACIÓN CUENTA DE LA 
SENTENCIA  Nº  316/2016,  DE  15  DE  NOVIEMBRE,  DEL  JUZGADO  DE  LO 
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Nº 6 DE VALENCIA,  POR LA QUE SE DESESTIMA 
EL  RECURSO  CONTENCIOSO-ADMNISTRATIVO  INTERPUESTO  POR  DÑA.  PILAR 
RUBIANES PASTOR CONTRA DECRETO DE 2 DE MAYO DE 2016 POR EL QUE SE 
DESESTIMA EL RECURSO DE REPOSICIÓN DEDUCIDO CONTRA LIQUIDACIÓN DEL 
IIVTNU POR IMPORTE DE 1.173,11 €.-  Dada cuenta de la sentencia de 
referencia, el Pleno se da por enterado.

III)  GESTIÓN  TRIBUTARIA.-AREA  DE  GESTIÓN  MUNICIPAL.-DECRETO  DE 
18/11/2016  DEL  JUZGADO  DE  LO  CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO  Nº  3   DE 
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VALENCIA POR EL QUE  SE TIENE POR DESISTIDA A DÑA MANUELA CAMPILLOS 
PERALES EN EL RECURSO INTERPUESTO CONTRA DECRETO DE 27/5/2016 POR EL 
QUE  SEINADMITÍA  A  TRÁMITE  EL  RECURSO  EXTRAORDINARIO  DE  REVISIÓN 
DEDUCIDO FRENTE A LIQUIDACIÓN DEL IIVTNU POR IMPORTE DE 4.132,31 €.-  
Dada  cuenta  de  la  sentencia  de  referencia,  el  Pleno  se  da  por 
enterado.

IV) GESTIÓN TRIBUTARIA.-AREA DE GESTIÓN MUNICIPAL.-DACIÓN CUENTA DE LA 
SENTENCIA Nº 288/16, DE 14 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE  SE ESTIMA EL 
RECURSO CONTENCIOSO INTERPUESTO POR D. EDUARDO GIGANTE BARRERA Y HNOS 
CONTRA DECRETO DE 22 DE ABRIL DE 2016, POR EL QUE SE DESESTIMABA 
RECURSO  DE REPOSICIÓN DEDUCIDO FRENTE A LIQUIDACIONES DEL IIVTNU POR 
IMPORTES DE 1281,07 € CADA UNA.-   Dada cuenta de la sentencia de 
referencia, el Pleno se da por enterado por enterado, debiendo  en el 
plazo de diez días acusar recibo la Sección en que se hubiera dictado 
el acto objeto de recurso, con indicación de que es la responsable del 
cumplimiento del fallo;  todo ello de acuerdo con lo establecido en el 
art. 104 de la Ley Jurisdiccional, dándose cuenta de lo actuado a la 
Asesoría Jurídica y al Pleno a los efectos oportunos y notificándose a 
Intervención a los mismos efectos.

4º.-  RECURSOS  HUMANOS.-AREA  DE  CONVIVENCIA.-INFORME-PROPUESTA 
RECLAMACIONES Y/O RECURSOS A LA VALORACIÓN DE LA RPT 2016 APROBADA.- 
DADA CUENTA del expediente instruido al efecto en el área de Personal 
referente a las reclamaciones y/o recursos presentadas/os, respecto de 
la adaptación y modificación de la nueva RPT aprobada por acuerdo 
plenario de fecha 29 de junio de 2016.

RESULTANDO  que  en  el  nforme  propuesta  de  la  Dependencia  se 
señala lo siguiente: 

1.-Que  en  el  ejercicio  de  la  potestad  de  autoorganización,  es 
competencia  del  gobierno  municipal  la  resolución  de  dichas 
reclamaciones, conforme al compromiso adquirido  con las Secciones 
sindicales con representación en la Mesa General de Negociacion.

2.- Que con carácter previo a la resolución de estas reclamaciones y/o 
recursos, debe recordarse que no estamos ante una revisión general de 
los puestos de trabajo, sino ante una adaptación y modificación de la 
RPT, cuyo documento  configura la nueva RPT vigente y definitiva del 
Ayuntamiento de Paterna, por lo que solo cabe examinar la debida o 
indebida aplicación de los criterios que adoptados en el seno de la 
Mesa General de Negociación , de aquellos puestos que en atención a 
esa nueva estructura orgánica y funcional se han visto afectados en 
atención a esa nueva definición y según los criterios acordados, no 
entrando por tanto en aquellas reclamaciones, basadas con carácter 
general,  en  la  revisión  o  comparación  de  los  factores  sin  estar 
afectados por los criterios alcanzados. 

3.-Que la citada adaptación y modificación de la RPT, fue aprobada, 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

como consecuencia y  con ocasión de los acuerdos alcanzados en la Mesa 
General de Negociación, teniendo en cuenta que tanto su descripción y 
modelo  organizativo  es  una  consecuencia  de  la  potestad  de 
autoorganización  del  Ayuntamiento  que  viene  reconocida  en  el  art. 
4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del 
Régimen Local -LRBRL- potestad que se manifiesta, en lo que se refiere 
a los Recursos Humanos, en la discrecionalidad que el Ayuntamiento 
tiene  para  configurar  una  organización  adaptada  a  sus  necesidades 
concretas.

4.-Que la necesaria y obligada culminación de esta nueva RPT (adaptada 
y  modificada)  ha  sido  consecuencia  de  las  sentencias  dictadas  y 
basadas  en  la  falta  de  negociación  sindical  de  la  anterior  RPT, 
precisamente  en  la  aplicación  de  los  criterios,  criterios  que 
finalmente han alcanzado el consenso sindical, subsanando con esta 
nueva aprobación el documento anterior, en un claro ejercicio de la 
responsabilidad,  al  adelantarnos  ante  cualquier  eventual  fallo  en 
contra de la anterior, por tales motivos.

5.-Que en el seno de la Mesa General de Negociación y Mesa Técnica de 
la  misma,  celebradas  en  fecha  10  y  16  de  noviembre  de  2016, 
respectivamente, se sometió a dichos órganos el borrador del estudio 
efectuado de las reclamaciones presentadas, en los términos acordados 
y con los efectos de la vigencia del acuerdo de aprobación de la RPT, 
las cuales y después de debatirlas, se ha alcanzado por unanimidad y 
de forma consensuada  el  resultado definitivo al borrador propuesto, 
que se expone en la parte dispositiva del presente informe propuesta.

6.-Que ha sido dictada providencia por el Teniente de Alcalde Delegado 
de Personal.

CONSIDERANDO  que  se  ha  dictaminado  en  la  Comisión  Informativa 
Permanente de Urbanismo, Medio Ambiente y Economía Local de fecha 13 
de diciembre, 

CONSIDERANDO que se ha emitido informe por la Secretaria y el Oficial 
Mayor del siguiente tenor literal: 

“INFORME ACERCA DE LA PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DE RECLAMACIONES Y/O 
RECURSOS A LA VALORACIÓN RPT 2016.

Examinado el expediente entregado para su inclusión en el orden del 
día del Pleno ordinario de 20 de diciembre, en cumplimiento de lo 
establecido en el art. 177 del ROF, se emite el  siguiente   

I N F O R M E

1.-  Con  carácter  previo,  debe  señalarse  que  sin  perjuicio  de  su 
posterior encaje formal en el ámbito de los recursos administrativos, 
el expediente nace titulado como un “tratamiento de alegaciones”, si 
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bien no se especifica al fin y al cabo con claridad si se trata 
verdaderamente de alegaciones, reclamaciones o recursos, ni en base a 
qué apertura de plazos y en qué medio se ha publicado la apertura de 
trámite para alegar o recurrir. 

No  queda  acreditada  por  tanto,  la  igualdad  de  trato  a  todos  los 
afectados. 

2.-El informe del interventor accidental, se remite al informe del 
propio jefe de la sección de personal con el fin de verificar la 
existencia de crédito, sin que se señale ni el importe que suponen las 
modificaciones que se propone estimar respecto de las valoraciones, ni 
se  justifique  que  ese  incremento  retributivo  que  se  reconoce  que 
existe, tenga cobertura legal (el informe de personal se limita a 
señalar que ha sido consensuado en Mesa de Negociación; lo que no es 
equivalente a su adecuación legal, ya que la Mesa debería disponer de 
un  asesoramiento  legal  adecuado  sin  perjuicio  de  la  elaboración  y 
adecuada fundamentación legal de la propuesta de que se trate).

A este respecto y en cualquier caso, se da por reproducido el informe 
emitido  por  los  funcionarios  que  suscribimos  con  motivo  de  la 
aprobación de la RPT que ahora se rectifica (informe 67/2016).

3.- Se reitera por otra parte, la existencia de incongruencia y falta 
de  adecuación  a  la  realidad  de  las  funciones  descritas  en  las 
respectivas  fichas  de  puestos  de  trabajo,  muchas  de  ellas  ya 
inexistentes en el momento de aprobación de la RPT en junio de 2016 
(secretaría advirtió de ello respecto de los propios puestos de la 
Oficina de secretaría que vienen realizando funciones diferentes), y 
la  complicación  adicional  que  ello  supondrá  en  el  marco  de  la 
necesaria reorganización y redefinición de puestos con motivo de la 
puesta en marcha de la plataforma de administración electrónica y la 
adaptación a las Leyes 39 y 40/2015. 

4.-  En  relación  con  esto  último  asimismo  debe  informarse 
desfavorablemente  el  punto  segundo  de  la  propuesta,  relativo  a  la 
modificación  del  encuadre  orgánico  del  SIAC.  Dicha  dependencia 
necesita una sustancial reorganización con el fin de adaptarse a los 
procesos de trabajo que van a derivar de las nuevas Leyes y plataforma 
de administración electrónica, y debe estar encabezada por un perfil 
jurídico de Administración General para el adecuado desarrollo de sus 
labores, que van a ser trascendentales y a las que debe darse la 
importancia que tienen. Asimismo hay que señalar que el Pleno NO es el 
órgano competente para adoptar esta concreta decisión, siendo la Junta 
de  Gobierno  Local  de  conformidad  con  el  art.  45  del  Reglamento 
Orgánico Municipal. (esta cuestión se indicó verbalmente al realizar 
el orden del día, por lo que se reitera ad cautelam, dado que este 
apartado 2º se encuentra en el mismo documento y no ha sido objeto de 
enmienda para su supresión en este punto del orden del día) 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

5.- Por último, se reitera lo señalado en el informe antes citado 
(67/2016), respecto del cumplimiento de las sentencias y la obligación 
de no reproducir modos de actuación y de valoración de puestos sobre 
los  que  se  hayan  pronunciado  los  tribunales  desfavorablemente  que 
llegan  incluso  a  anular  actuaciones  similares  a  las  que  ahora  se 
proponen. 
Paterna, en la fecha de la firma. Documento firmado electrónicamente.”

CONSIDERANDO que por el Teniente de Alcalde de Personal, se modifica 
in voce la propuesta suprimiendo el apartado segundo referente a la 
adscripción orgánica del SIAC a la vista del informe de Secretaría al 
considerar por otra parte, que es competencia de la JGL.

CONSIDERANDO el informe de fiscalización en el que se informa: 

“  Que  no  se  informa  sobre  el  órgano  competente  para  su 
aprobación. No osbtante, el órgano competente es el Pleno de acuerdo 
con el art. 22 de LRBRL (art. 55 RD 500/90 y art.185 TRLHL) 

Que según informe del jefe de Personal de fecha 15 de diciembre 
las obligaciones económicas que de esta resolución se derivan han sido 
tenidas en cuenta en el presupuesto del ejercicio de 2017, aprobado 
provisionalmente el 14 de diciembre de 2016, por lo que existe crédito 
presupuestario y que el propuesto es adecuado a la naturaleza del 
gasto. (art. 172 TRLHL) 

Que el informe propuesta del jefe del departamento es favorable 
(art. 172 del ROFRJ) 

Se interviene de conformidad“ 

Tras la deliberación (a la que se puede acceder íntegramente en el 
Diario de sesiones) en el transcurso de la cual la Portavoz del grupo 
popular solicita que por Secretaría se informe si el acuerdo que se va 
adoptar está en condiciones de ser aprobado sin reparos legales y que 
conste en acta la respuesta, a cuyo efecto por Secretaría se da por 
reproducido  el  informe  emitido  en  los  términos  que  obran  en  el 
expediente, con la única salvedad de lo referente al SIAC que se ha 
excluído del acuerdo por el Teniente de Alcalde de Personal, se somete 
a votación la propuesta siendo aprobada con los votos a favor de los 
grupos Socialista (6), Compromís(6), en contra del grupo de Ciudadanos 
(4) y la abstención del Grupo Popular (6) y PASIP (2), adoptándose los 
siguientes   ACUERDOS:   

PRIMERO.- Aprobar la propuesta de Resolución de las reclamaciones y/o 
recursos, en los términos, con el alcance y por los motivos señalados 
en la misma, y que a continuación se especifican:
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AJUNTAMENT DE

Paterna

“RESOLUCIÓN DE RECLAMACIONES Y/O RECURSOS A LA VALORACIÓN DE LA RPT 
2016 APROBADA

RECLAMACIONES Y/O RECURSOS:

 Puesto 10175.-  Jefe de Equipo de Obras (Martín Saiz Tebar); 
Puesto  10201.-  Encargado  Especializado  Cementerio  (Luís  París 
Cánovas);  Puesto 10202.-  Oficial Cementerio (Pablo Marin Blasco, Mª 
José Arrue Ruz, Jose Luis Romero Esteban, Dirk Jan Ravestijn Tolk y 
Claudio Desco Duarte); Puesto 10118.- Jefa Org y Planif. Ec-Admva de 
Garantía Social (Mª Antonia Zapata Sánchez).

Examinadas  sus  reclamaciones  respecto  de  las  distintas 
cuestiones planteadas sobre la valoración de su puesto de trabajo, se 
desestiman por cuanto no encuentran justificación , justificación que 
ha de estar basada en la aplicación debida o indebida de los criterios 
acordados en el seno de la Mesa General de Negociación, que son los 
que con su aplicación han producido, en su caso, la modificación y 
adaptación de determinados puestos de trabajo en la RPT y no en la 
pretensión de volver a valorar los aspectos del puesto de trabajo que 
ya alcanzaron su culminación en la anterior RPT y que escapan ahora de 
lo que es el objeto concreto del acuerdo adoptado.

Puesto  10111.-  Coordinador  de  Promoción  Económica  (Jose  Mª 
Martinez  Santamaría;  Puesto  10133.-   Técnico  de  servicio  de 
integración  (Mª  José  Cortés  Escudero)  Puesto  10057.-  Técnico  de 
Comercio (Marta Cortés Escudero);Puesto  10096.-  Arqueólogo (Ernesto 
Manzanedo Llorente); Puesto 10264.- Auxiliar Inspector Sostenibilidad 
(Rafael Monrabal Sanz).Puesto 10100.-  Gestor Auxiliar Ocio, Esparc y 
Turismo  (Elvira  Moliner  Sancho).Puesto  10177.-  Inspector  Encargado 
Obra Nueva (Jaime Orts Muñoz).

Examinadas sus reclamaciones, resulta que se les ha aplicado 
debidamente el incremento fijado en los criterios acordados en el seno 
de la Mesa General de Negociación, en los términos que correspondían a 
sus concretos puestos de trabajo, siendo el resto de apreciaciones 
inadecuados,  por cuanto que no estamos volviendo a valorar el puesto 
sino a la aplicación debida o indebida de esos criterios que tienen 
como base  la valoración  ya establecida  y que  escapan, como  se ha 
dicho, de lo que es el objeto concreto del acuerdo adoptado.

En cualquier caso, y aunque no es significativo, se estima la 
denominación del puesto 10177 que queda configurado como Inspector 
Encargado de Obras, al objeto de evitar interpretaciones erróneas, 
teniendo en cuenta asimismo que es innecesario detallar las funciones 
que  se  indican,  toda  vez  que  como  advierte  nuestra  doctrina 
jurisprudencial, tan sólo se impone a las relaciones de puestos de 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

trabajo un contenido mínimo y obligatorio, de necesaria observancia, 
dentro  del  cual  se  halla  la  determinación  de  sus  características 
esenciales, características que permitan identificar y distinguir las 
tareas  asignadas  a  cada  uno  de  ellos  dentro  del  organigrama 
administrativo.

Ello  quiere  decir  que   las  descripciones  de  los  puestos  de 
trabajo no pueden contener todas y cada una de las tareas que el 
puesto  de  trabajo  demande,  sino  que  en  éstas  se  efectúa  una 
descripción mínima lo más detalladamente posible de las funciones a 
prestar  y  como  su  descripción  se  cierra,  con  las  de  efectuar 
cualesquiera  otras  tareas  propias  de  su  categoría  que  le  sea 
encomendada y para la cual haya sido previamente instruido, el hecho de 
no incluirlas no significa que tengan la obligación de desempeñarlas 
cuando su responsable así se lo encomiende.

.
Puesto  10140.-  Auxiliar  Administrativo  Garantía  Social  ( 

Francisco E. Alfonso Cuerda, Mari Carmen Benayas Navarrete);  Puesto 
10307.-  Auxiliar Administrativo Tesorería-Recaudación (Antonio Ariza 
Gálvez).

Examinadas  sus  reclamaciones,  las  mismas  no  se  encuentran 
afectadas por los criterios establecidos en el seno de la Mesa General 
de Negociación; sus puestos de trabajo no han sido alterados, por lo 
que las apreciaciones efectuadas se desestiman al no encontrar ningún 
tipo de justificación, de tal forma que los aspectos y determinaciones 
de sus puestos de trabajo ya alcanzaron su culminación en la anterior 
RPT, por no encontrarnos en una revisión general de los puestos.

Puesto 10244.- Agente de Policía (José Luis Andreu Boluda)

Examinada  su  reclamación,  la  misma  no  puede  encontrar 
justificación  alguna  por  cuanto  precisamente  todos  los  puestos  de 
trabajo de la Policía Local, han sido unificados según su categoría, 
de tal forma que, todos ellos estarán supeditados a la misma jornada y 
dedicación, desapareciendo con ello la singularidad de los puestos, 
además de los conflictos internos que dichas designaciones generaban 
con  anterioridad;  es  precisamente  esta  cuestión  una  característica 
principal determinada claramente en el seno de la Mesa General de 
Negociación. De esta forma, el incremento determinado que ha sufrido 
este puesto ha sido el mismo para todos los que integran esa categoría 
y habiendo sido aplicado debidamente, procede la desestimación de sus 
alegaciones.

Puesto  10065.-  Director  Técnico  Infraestructuras  (José  Luis 
Pastor Bono).

Examinada su reclamación, resulta que se ha aplicado debidamente 
el incremento fijado en los criterios acordados en el seno de la Mesa 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

General  de  Negociación,  respecto  de  todas  y  cada  una  de  las 
Direcciones Técnicas; fruto de esa aplicación se encuentra el servicio 
de guardia al que hace referencia y que por error no se ha contemplado 
a  algunos  de  esos  puestos  afectados,  circunstancia  ésta  que  será 
corregida de oficio y plasmadas debidamente en los citados puestos, 
toda vez que ha sido la base principal para la aplicación e incremento 
de dichos puestos de trabajo con idénticos criterios a todos ellos. En 
consecuencia, se procede a la corrección de oficio.

Puesto 10312.-  Gestor Admvo Patrimonio (Mercedes Lerín Gómez); 
Puesto 10271.-  Gestor Admvo. OMIC (Pilar Sinisterra Berruga);  Puesto 
10099.-  Gestor Admvo Promoción y Dinamiz. Mpal; Puesto 10016.- Gestor 
Admvo Moderniz y TIC (Rosa María González Algaba).

Puesto 10002.- Informador Operador SIAC (todos sus integrantes); 
Puesto  10173.- Encargado  Coordinador  Registro  (Pilar  López 
Veintimilla).

Examinadas las  reclamaciones, éstas son estimadas por indebida 
aplicación  de  los  criterios  acordados  en  la  Mesa  General  de 
Negociación, por así estar establecido en aplicación de las medidas de 
homogeneización para aquellos puestos  que accedieron por concurso de 
méritos.
 

Gestor  Administrativo  pasan  a  denominarse  Jefe  de  Gestión 
Administrativo,  en  las  áreas  adscritas,  con  la  misma  e  idéntica 
valoración establecidas para este puesto en  925 puntos.

Informador  Operador  SIAC  y  Encargado  Registro,  idéntica 
valoración  que  fue  establecida  en  800  puntos  para  los  Gestores 
Auxiliares.

En consecuencia, procede de oficio su corrección por aplicación 
indebida.

Puesto 10311.-  Gestor Aux. Partic. Ciud e Inform (Ana Serrano 
Torres);  Puesto  10030.-  Jefe  Gestión  Tesorería  (Victoria  Molina 
Galán); Puesto 10308.- Gestor Aux. Asesoría Jurídica (Leonor González 
Iranzo);  Puesto 10215.-  Gestor Aux. Secretaría (Pilar Betorez Pérez, 
Virginia Sáenz Enguídanos);  Puesto 10130.-  Gestor Aux. Contratación 
(Alfredo Fornés Vicente). 

 
Examinadas  sus  reclamaciones,  relativas  a  la  garantía  de 

derechos económicos (CPT), tras haberse deducido una valoración a la 
baja, en atención tanto a la disposición final tercera de nuestras 
normas  reguladoras  y  los  fallos  de  las  Sentencias  a  las  que 
judicialmente se reconoce este asunto, circunstancias todas ellas a 
las que  hacen referencia  en sus  alegaciones sobre  la base  de que 
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AJUNTAMENT DE
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entienden que el puesto de trabajo que desempeñan, debe ser objeto de 
un Complemento Personal Transitorio, efectivamente así es y así se ha 
producido, tanto por lo que respecta a las referencias hechas, como a 
la determinación  ya fijada  del mismo,  en aras  tanto de  una mayor 
seguridad, como  del principio de igualdad que pretende la progresiva 
asimilación de la situación económica a los funcionarios del mismo 
cuerpo y nivel de la organización, a cuyo efecto prevé la absorción de 
los referidos complementos por cualquier mejora retributiva futura; 
determinación  que  este  gobierno  considera  necesario  establecer,  al 
objeto de evitar los eventuales fallos judiciales ya producidos en 
esta propia organización.

En cuanto a la reclamación hecha respecto del puesto de Gestor 
de Aux. Asesoría Jurídica, procede su desestimación por cuanto que la 
nueva  estructura  de  estos  nuevos  puestos  han  sido  aplicados  en 
condiciones de igualdad, según los criterios acordados en el seno de 
la MGN.

Puesto  10189.-  Oficial Mantenimiento Vehículos Chófer (Antonio 
Riera Gallent); Puesto 10190.- Responsable Administración y Gestión de 
Almacén (Jesús Picazo Cabañero);  Puesto 10208.-  Oficial Electricista 
Especializado Asistente Nuevas Tecnologías.

Examinadas las  reclamaciones, éstas son estimadas por indebida 
aplicación  de  los  criterios  acordados  en  la  Mesa  General  de 
Negociación. Son puestos a los que se les han adaptado las funciones 
de  los  puestos  que  han  sido  suprimidos,  como  consecuencia  de  la 
jubilación de sus titulares, existiendo errónea aplicación y errónea 
confección de funciones en el puesto 10189, a la vez que inaplicación 
por estas causas de los puestos 10178 y 10185, que como consecuencia 
de  ellos  se  ven  afectados  tras  la  adaptación;  también  errónea 
aplicación y determinación del puesto 10208, que procede su adaptación 
en la denominación, corrigiendo la valoración de todos ellos en 750 en 
lugar de 700 y 650, e incorporando las funciones que corresponde fruto 
de esa adaptación.

 Puesto 10184.- Oficial Especializado Soldador-Conductor (Fermín 
Martínez Ortega); Puesto 10102.-  Coordinador de Servicios Culturales 
(Mª José Gimeno Roselló); Puesto 10095.- Coordinador de Juventud (Mª 
Carmen Pérez Rubio); Puesto 10105.- Educador de Actividades Didácticas 
(Francisco Estellés Castelló).

Examinadas sus reclamaciones, éstas son estimadas por indebida 
aplicación  de  los  criterios  acordados  en  la  Mesa  General  de 
Negociación, fruto de su tratamiento erróneo al no haberlos fijados 
con idénticos criterios, en el sentido siguiente:

Al puesto 10184, la valoración es de 800 en lugar de 700; al 
puesto  10102,  800,  en  lugar  de  700;  al  puesto  10095  y  10105,  la 
valoración es de 750 en lugar de 675.
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 Puesto  10098.- Técnico Superior de Bibliotecas (Lourdes Rubio 
Benlloch);  Puesto  10103.-  Responsable  de  Biblioteca  (todos  sus 
integrantes).

Examinadas  las  reclamaciones,  éstas  son  estimadas  por  error, 
tras la indebida aplicación, por no haber determinado con idénticos 
criterios  las  excepciones  establecidas  en  la  estructura  orgánica 
funcional. Se corrige de oficio por error, con la valoración y mismas 
determinaciones y niveles que el puesto de referencia “Responsable de 
Archivo” con un valor de 800 puntos.

Asimismo, respecto del puesto 10098, no procede entrar en las 
apreciaciones respecto de los factores porque, como se ha dicho, no se 
está  efectuando  una  revisión  general  ni  entrando  a  una  nueva 
valoración, sino a la aplicación debida o indebida en función de los 
criterios, que por otra parte se detecta una errónea aplicación no 
contemplada en este puesto, al contrario que en el de Arqueólogo y 
otros similares, motivo por el cual procede su corrección de oficio, 
con la valoración y mismas determinaciones y niveles que el puesto 
aludido, con un valor de 900 puntos.

Alegación genérica del puesto 10037.-  Jefe de Área de Gestión 
Municipal (Carmen García Pérez), en alegación de su dependencia.

Examinada  la  reclamación  formulada,  procede  realizar  las 
siguientes consideraciones:

Primera:

Se estiman que los puestos denominados Gestor Auxiliar de IBI y 
Gestor Auxiliar de Tributos pasen a la denominación de Gestor Auxiliar 
de Gestión Municipal (Puesto 10046) con las funciones inherentes que 
comprende la ficha descriptiva, toda vez que tanto el IBI como los 
Tributos  forman  parte  de  las  competencias  propias  que  dirige  la 
responsable del Área de Gestión Municipal, a quién le corresponderá 
distribuir el trabajo como considere más conveniente, circunstancia 
que con la descripción anteriormente aprobada puede igual y libremente 
realizar. Se suprimen por tanto los puestos núms. 10041 y 10310, que 
pasan a integrarse en el puesto 10046.

No  obstante,  conviene  precisar,  subrayar  y  resaltar,  que  el 
hecho  de  esta  nueva  denominación  no  significa  que  deban  realizar 
funciones  inferiores  a  las  que  venían  realizando  como  Jefes 
Administrativos, más bien al contrario, toda vez que la unificación de 
estos puestos (más allá de la denominación ex ante) precisan de la 
realización de tareas más complejas y especializadas, por lo que a 
todos los puestos de Gestor Auxiliar debe exigírseles por igual, la 
ejecución  de  actividades  administrativas  más  complejas  y 
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especializadas y que no olvidemos la valoración, , se ha establecido 
por  encima  de  los  extinguidos  o  cambio  de  denominación  de  los 
anteriores  Jefes  Administrativos,  precisamente  por  esa  mayor 
complejidad y especialización.

Segunda:

En atención a su reclamación, se suprime la función núm. 13 de 
la ficha de “Gestor Auxiliar de Estadística y Padrón” Núm. de puesto: 
10047.

Tercera:

Asimismo,  y  en  atención  a  su  consideración,  se  suprime  la 
función número 6 de la ficha de “Jefe de Área de Gestión Municipal”, 
al objeto de evitar cualquier tipo de interpretación que pueda darse a 
la misma.

Cuarta:

Respecto a las consideraciones efectuadas sobre el puesto de 
“Gestor  Administrativo  de  Patrimonio”,  éste  ya  ha  sido  resuelto  y 
estimado en la alegación efectuada por su ocupante.

 
SEGUNDO.- Publicar en el Tablón de Edictos, el presente acuerdo, 

sirviendo  el  mismo  como  notificación  a  los  interesados  y 
representación  sindical  del  Ayuntamiento,  a  los  efectos  de  los 
recursos  que  contra  la  misma  puedan  presentar  los  interesados 
afectados,  incorporando  asimismo,  la  pertinente  corrección  y 
actualización, según dicho alcance, en la estructura departamental del 
Ayuntamiento de Paterna/1.Ayuntamiento/RPT vigente.

5º.-  RECURSOS  HUMANOS.-AREA  DE  CONVIVENCIA.-APROBACIÓN  DEL 
CATÁLOGO DE PUESTOS DE TRABAJO DE SEGUNDA ACTIVIDAD DE LA POLICIA 
LOCAL  DE  PATERNA.-  Dada  cuenta  del  expediente  tramitado  para  la 
aprobación del catálogo de puestos de segunda actividad de la policía 
local  de  Paterna  (clasificación  2.2.1.3  expediente  30/2016)  cuyo 
procedimiento de creación y adscripción viene recogido en el Capítulo 
III  del  Reglamento  de  Segunda  Actividad  del  Ayuntamiento  Pleno 
aprobado el 22 de diciembre de 2015.   

RESULTANDO  que en el  Consejo  de  Policía  Local  de  Paterna 
celebrado el día 22 de Septiembre de 2016, con la asistencia de los 
responsables  de  las  concejalías  competentes  y  los  sindicatos  con 
representación  en  la  Mesa  General  de  Negociación,  se  propuso  la 
creación de determinados puestos de segunda actividad, a concretar a 
través  de  una  mesa  técnica  de  trabajo  monográfica  sobre  dicha 
cuestión.
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RESULTANDO que con fecha 5 de octubre de 2016, se realiza la 
Mesa  Técnica  de  Trabajo  en  la  que  se  extrajeron  diferentes 
conclusiones, respecto a los puestos que deben ser considerados como 
de  segunda  actividad,  según  consta  en  el  acta  obrante   en  el 
expediente.

CONSIDERANDO  el informe del Intendente Principal Jefe de la 
Policía Local de fecha 2 de noviembre de 2016, en el que se propone 
para  la  prestación  del  servicio   del  personal  de  Policía,  los 
siguientes puestos de segunda actividad:

Puesto  reten  Base  Alfa 
(Ayuntamiento) turno de mañana

 Un puesto de trabajo de segunda 
actividad

Puesto  de  reten  Base  Alfa 
(Ayuntamiento) turno de Tarde

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Puesto de reten área 5 ( Coma-M. 
del Rosari) turno mañana

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Control  de  accesos  casa 
consistorial

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Control  de  accesos  Edificio 
Administrativo

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Control  de  acceso  S  Sociales 
Edificio Valentín Hernaez

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

CONSIDERANDO que la Mesa General de Negociación del Ayuntamiento 
de fecha 10 de noviembre de 2016 aprobó por unanimidad la creación de 
dichos puestos de trabajo de Segunda Actividad de la Policía Local de 
Paterna.

CONSIDERANDO que  el  Reglamento  de  Segunda  Actividad  de  la 
Policía Local de Paterna establece en su  artículo 21, lo siguiente:

“En  el  mes  de  septiembre  de  cada  año,  la  Jefatura  del  Cuerpo  de 
Policía  local  remitirá  al  Servicio  de  Recursos  Humanos  un  estudio 
organizativo  sobre  los  posibles  destinos  a  ocupar  por  policías  en 
segunda actividad, y una relación con la previsión del personal que 
por  razón  de  edad  pudiera  pasar  a  la  citada  situación  el  año 
siguiente”

CONSIDERANDO  que en la asignación de dichos puestos de trabajo se 
realizarán las  funciones que  se recogen  en el  anexo I  del citado 
Reglamento, con el siguiente tenor:

ANEXO 1
PUESTO TIPO DE POLICIA LOCAL EN SEGUNDA ACTIVIDAD

FUNCION 1 ATENCION E INFORMACION AL CIUDADANO
Atender al ciudadano que demanda información relacionada 
con la organización, con la seguridad y con cualquier otra 
a la que tenga acceso. ( personal y telefónica).
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FUNCION 2 SOPORTE ADMINISTRATIVO A LA FUNCION POLICIAL
Inspeccionar  el  cumplimiento  del  marco  normativo, 
incluidas las ordenanzas y disposiciones municipales.
Cumplimenta y realiza el seguimiento de los expedientes 
tramitados en el departamento.
Cumplimenta  y  realiza  el  seguimiento  de  los  informes 
propios de la función policial.
Control  y  mantenimiento  de  materiales  asignados  a  la 
Policía Local, y realiza balance trimestral de los mismos,
Cumplimenta y realiza el seguimiento de los documentos 
administrativos  propios  de  la  gestión  interna  de  la 
policía  local.  Inclusive  con  apoyo  de  sistemas 
informáticas.
Controla e informa usos prohibidos en el medio natural, 
como  aprovechamientos  forestales  ilegales,  vertidos 
incontrolados,  contaminación  de  aguas,  extracción  de 
áridos no autorizados o cacería ilegal.
Efectúa  actuaciones  preventivas  en  materia  de  medio 
ambiente de acuerdo con las ordenanzas municipales y la 
normativa vigente del ámbito de actuación.
Automoción: Tarea de control y mantenimiento del parque 
móvil.
Control y gestión de objetos perdidos.

FUNCION 3 CONTROL  POLICIAL  DE  ACCESOS  A  EDIFICIOS  PUBLICOS  E 
INSTALACIONES.
Vigilancia de edificios e instalaciones municipales.
Supervisa  y  custodia  el  acceso  a  los  edificios, 
instalaciones y dependencias municipales.
Control de llaves y radioteléfono

FUNCION 4 APOYO AL TRABAJO POLICIAL EN UNION DE OTROS DEPARTAMENTOS 
MUNICIPALES:  ACCION  SOCIAL,  AGRICULTRA,  MEDIO  AMBIENTE, 
SERVICIOS PUBLICOS.

FUNCION 5 EDUCACION VIAL, TANTO AL PARQUE DE EDUCACION VIAL COMO A 
OTROS CENTROS EDUCATIVOS.

FUNCION 6 SEGURIDAD Y PREVENCION
Colabora en la gestión y el mantenimiento de los Planes 
Territoriales y Sectoriales de Emergencia del municipio.
Colabora en el desarrollo de las funciones encomendadas 
por  la  Comisión  municipal  en  seguridad  de  edificios 
públicos.
Colabora  en  la  gestión  documental  e  inspecciones 
necesarias para el desarrollo de la normativa preventiva 
de  riesgos  laborales  en  dependencias  e  instalaciones 
municipales, con el fin de buscar la mayor seguridad de 
instalaciones,  medios  y  procesos  de  trabajo  para  los 
empleados públicos y la ciudadanía.
Colabora en la gestión documental que pueda derivarse del 
voluntariado de protección civil

FUNCION 7 FORMACION
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Gestiona acciones formativas inherentes a la plantilla de 
la policía local.
Gestiona y /o imparte acciones formativas destinadas al 
desempeño del puesto de policía de 2º actividad

FUNCION 8 OFICINAS EN GENERAL, APOYO OPERATIVO.
FUNCION 9 CUALQUIER FUNCION DE SIMILARES CARACTERISTICAS INHERENTES 

A LA POLICIA LOCAL QUE NO REQUIERA UN ESPECIAL ESTADO 
FISICO,  PELIGROSIDAD  O  TRABAJO  EN  PERIODO  NOCTURNO  Y 
FESTIVO.
CUALQUIERA QUE SEA EL DESTINO Y FUNCIONES ASIGNADOS, EN 
NINGÚN CASO SE REALIZARA EN FINES DE SEMANA, INCLUIDOS 
SÁBADOS, EN FESTIVOS O EN HORARIO NOCTURNO

CONSIDERANDO lo dispuesto en el Capítulo II artículos 40 a 44 y 
Capítulo III artículo 45 de la Ley 6/1999, de 19 de abril, de la 
Generalitat  Valenciana  de  Policías  Locales  y  de  Coordinación  de 
Policías Locales de la Comunitat Valenciana.

CONSIDERANDO lo dispuesto en el Capítulo VII, artículos 24 a 29 
del Decreto 19/2003, de 4 de marzo del Consell de la Generalitat, por 
el  que  se  regula  la  Norma  Marco  sobre  estructura,  Organización  y 
Funcionamiento de los Cuerpos de la Policía Local de la Comunidad 
Valenciana,  donde  se  establece  para  los  miembros  de  las  policías 
locales el pase a la situación de segunda actividad.

CONSIDERANDO la  Providencia  del  Teniente  Alcalde  delegado  de 
Personal  en  el  que  dispone  que  a  la  vista  de  las  actuaciones 
realizadas se proceda a tramitar la aprobación del catalogo de puestos 
de segunda actividad de la Policía Local de Paterna,  como dispone el 
Reglamento  de  Segunda  Actividad  del  Ayuntamiento  Pleno,  en  los 
términos acordados.

CONSIDERANDO que en atención a lo dispuesto por el artículo 22 
de la LBRL, el órgano competente para la adopción del acuerdo es el 
Pleno.

CONSIDERANDO,  la adenda al dictamen de la Comisión Informativa 
formulada por el teniente de Alcalde en el sentido de añadir a la 
cláusula dispositiva primera dos puestos más de segunda actividad con 
el siguiente tenor: 

“Central de policía Local: gestión Administrativa de Sanciones y 
Multas: Dos puestos de trabajo”.

A la vista de ello, atendido el informe propuesta suscrito al 
respecto por el Jefe de la Sección Sr. Romero  y el dictamen de la 
Comisión  Informativa  Permanente  de  Urbanismo,  Medio  Ambiente  y 
Economía Local de fecha 13 de diciembre con la adenda señalada, el 
Pleno con los votos a favor de todos los Grupos presentes en la sesión 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

(PSOE, PP, Compromís y PASIP) excepto el Grupo de Ciudadanos (4) que 
se abstiene, adoptó los siguientes Acuerdos:  

PRIMERO.- Aprobar el catálogo de puestos  de segunda actividad 
de  la  Policía  Local  que  se  relacionan  a  continuación,  para  la 
realización de las funciones del puesto que se les asigne y  que se 
recogen en el anexo I del citado Reglamento.

Puesto  reten  Base  Alfa 
(Ayuntamiento) turno de mañana

 Un puesto de trabajo de segunda 
actividad

Puesto  de  reten  Base  Alfa 
(Ayuntamiento) turno de Tarde

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Puesto de reten área 5 ( Coma-M. 
del Rosari) turno mañana

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Control  de  accesos  casa 
consistorial

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Control  de  accesos  Edificio 
Administrativo

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Control  de  acceso  S  Sociales 
Edificio Valentín Hernaez

Un  puesto  de  trabajo  de  segunda 
actividad

Central de policía Local: Gestión 
Administrativa  de  Sanciones  y 
Multas

Dos puestos de trabajo.

SEGUNDO.-Publicar anuncio en el Tablón de Edictos del Ayuntamiento de 
Paterna  y  extracto  en  el  Boletín  Oficial  de  la  Provincia,  a  los 
efectos de la oportuna información pública.

TERCERO.- Comunicar al Jefe de la Policía Local,  dando cuenta del 
mismo  a  la  Representación  de  los  Trabajadores,  a  los  efectos 
oportunos.

6º.-  EDUCACIÓN.-AREA  DE  GARANTIA  SOCIAL  Y  EMPLEO.-APROBACIÓN 
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL  Y GASTO FACTURAS COMEDORES FIN DE SEMANA 
MESES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE.- Visto el informe-propuesta del jefe de 
la Sección, del siguiente tenor literal:

“ GARANTIA SOCIAL Y EMPLEO
EDUCACIÓN
Referencia: 2.7.6
Exp: /2016

I N F O R M E

VISTA la encomienda de gestión a GESPA SL del servicio de 
Escuela de Verano 2016 aprobada mediante sesión extraordinaria de JGL 
de fecha 12 de mayo de 2016.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

RESULTANDO  que  uno  de  los  servicios  dentro  de  la 
encomienda que viene prestándose hasta el 11 de septiembre de 2016 es 
el de comedores de fines de semana.

VISTA la providencia de fecha 15 de septiembre de 2016, 
así como la de 28 de noviembre del mismo año, por las cuales se 
dispone por parte del Concejal Ponente de Educación, se siga prestando 
temporalmente  y  hasta  culminación  del  correspondiente  trámite  de 
contratación, el servicio de Comedores de Fin de Semana en las misma 
condiciones aprobadas en la encomienda anteriormente referenciada.

VISTO el informe del Técnico de Educación de fecha 2 de 
Diciembre de 2016, por el cual se pone de manifiesto que el servicio 
se ha venido realizando fehacientemente y según lo establecido en la 
encomienda y providencia anteriores.

VISTAS  las  facturas  de  los  períodos  correspondientes  a 
octubre 2016 (11 días) de importe 8.768,82 € y noviembre 2016 (9 días) 
de  importe  7.174,48  €,  emitidas  por  la  empresa  GESPA  S.L.  y  que 
actualmente están pendientes de pago.

CONSIDERANDO el Texto Refundido de la Ley de las Haciendas 
Locales, el RD 500/1990, de 20 de abril, el Texto Refundido de la Ley 
de  Contratos  del  Sector  Público  y  las  Bases  de  Ejecución  del 
Presupuesto Municipal 2016.

CONSIDERANDO  la  existencia  de  crédito  en  la  aplicación 
presupuestaria 3200-25002 RC 59774 

RESULTANDO  que  no  se  ha  finalizado  el  correspondiente 
expediente de contratación, y por tanto procedería el reconocimiento 
extrajudicial y el reconocimiento del gasto.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

CONSIDERANDO que al no haberse seguido el procedimiento legalmente 
establecido  es  competencia  del  Pleno  efectuar  este  reconocimiento, 
según se determina en el artículo 60. 2 del Real Decreto 500/1990, de 
20 de abril, que desarrolla el Capítulo primero del Título sexto de la 
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, 
que  establece  que  “corresponderá  al  Pleno  de  la  entidad  el 
reconocimiento extrajudicial de créditos, 

CONSIDERAND el Informe de Intervención de Fondos

SE PROPONE:

PRIMERO.-  Reconocer  extrajudicialmente  la  aprobación  y  el 
reconocimiento  del  gasto  correspondiente  a  las  facturas  de  los 
períodos correspondientes a octubre 2016 (11 días) de importe 8.768,82 
€ y noviembre 2016 (9 días) de importe 7.174,48 €, emitidas por la 
empresa GESPA S.L. y que actualmente están pendientes de pago.

SEGUNDO.- Comunicar el presente acuerdo tanto a la empresa GESPA, SL, 
como a los Departamentos de Intervención y Tesorería Municipales.”

A la vista de lo expuesto, atendido el informe propuesta transcrito y 
el dictamen de la Comisión Informativa de Protección y Derechos de la 
Ciudadanía de fecha 13 de diciembre, el Pleno con la abstención del 
Grupo Ciudadanos (4) y Grupo Popular (6) y el voto a favor de los 
grupos Socialista (6), Compromís (6) y PASIP (2), ACUERDA: 

PRIMERO.-  Reconocer  extrajudicialmente  la  aprobación  y  el 
reconocimiento  del  gasto  correspondiente  a  las  facturas  de  los 
períodos correspondientes a octubre 2016 (11 días) de importe 8.768,82 
€ y noviembre 2016 (9 días) de importe 7.174,48 €, emitidas por la 
empresa GESPA S.L. y que actualmente están pendientes de pago.

SEGUNDO.- Comunicar el presente acuerdo tanto a la empresa GESPA, SL, 
como a los Departamentos de Intervención y Tesorería Municipales.

7º-SECCIÓN BIENESTAR SOCIAL.- APROBACIÓN CRITERIOS PROCESOS DE 
ADJUDICACIÓN TARJETA SOLIDARIA.

Dado que el punto no ha sido dictaminado, en cumplimiento del 
art.  82.3  del  ROF,  se  somete  a  votación  la  ratificación  de  la 
inclusión de este punto en el orden del día, tras justificar  la 
urgencia el Teniente de Alcalde del área, siendo aprobada con los 
votos a favor de los Grupos Socialista (6), Compromís (6) y PASIP (2) 
y la abstención de los grupos Popular (6) y Ciudadanos (4). 

A  continuación  se  da  cuenta  del  informe  obrante  en  el 
expediente,  suscrito  por  el  Jefe  de  Garantía  Social  y  Empleo  del 
siguiente tenor: 

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
23 www.paterna.es

Acta firmada electronicamente como se especifica al margen

Código seguro Verificación: 

ACTA 18_16 Para verificar el documento acceder a: https://sedepaterna.sede.dival.es/opencms/opencms/index.html

04YmM2NjcyMzE0MmEwYWU2

A
ct

a 
fir

m
ad

a 
po

r:
 C

N
=

M
A

R
IA

 T
E

R
E

S
A

 C
O

V
A

D
O

N
G

A
 M

O
R

A
N

 P
A

N
IA

G
U

A
  c

ar
go

: S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 G

E
N

E
R

A
L 

 F
ec

ha
 fi

rm
a:

 T
hu

 D
ec

 2
2 

10
:5

3:
48

 C
E

T
 2

01
6

A
ct

a 
fir

m
ad

a 
po

r:
 C

N
=

JU
A

N
 A

N
T

O
N

IO
 S

A
G

R
E

D
O

 M
A

R
C

O
  c

ar
go

: A
lc

al
de

  F
ec

ha
 fi

rm
a:

 T
hu

 D
ec

 2
2 

13
:1

4:
24

 C
E

T
 2

01
6

A
C

T
A

 1
8_

16
 c

od
ig

o 
se

gu
ro

 V
er

ifi
ca

ci
ón

: 0
4Y

m
M

2N
jc

yM
zE

0M
m

E
w

Y
W

U
2 

pa
ra

 v
er

ifi
ca

r 
el

 d
oc

um
en

to
 a

cc
ed

er
 a

: h
ttp

s:
//s

ed
ep

at
er

na
.s

ed
e.

di
va

l.e
s/

op
en

cm
s/

op
en

cm
s/

in
de

x.
ht

m
l



AJUNTAMENT DE

Paterna

“
Visto el  Convenio con la Cooperativa Consum S.COOP.V para la 

implantación de la Tarjeta Solidaria mediante la emisión de vales de 
compra  y previo informe y remisión del Area de Servicios Sociales , 
que  en  su  cláusula  cuarta  determina  :  “La  duración  del  presente 
Convenio se establece en un año (1) a contar desde el día de su firma, 
y se prorrogará tácitamente por periodos anuales por un periodo máximo 
de 4 años , siempre que ninguna de las partes comunique a la otra su 
intención de resolver el mismo, con un plazo de treinta días  (30) de 
antelación a la fecha de la resolución.”

CONSIDERANDO  el acuerdo plenario de 30 de marzo de 2016 ,  en 
el que  asimismo se  aprueban los  CRITERIOS A  TENER EN  CUENTA PARA 
INTERVENCION  CON  FAMILIAS  POR  PARTE  DE  LOS  SERVICIOS  SOCIALES  Y 
OTORGAMIENTO DE LA TARJETA SOLIDARIA 

CONSIDERANDO que como ya se estableció en la propuesta plenaria 
los  presente  criterios  están  sujetos  a  los  propios  requisitos 
establecidos en la Ordenanza Reguladora de ayudas de emergencia social 
municipal 

CONSIDERANDO   que  para  el  ejercicio  2017  es  necesario  la 
aprobación  de  los  requisitos  que  han  de  cubrir  la  propuesta  de 
intervención con las familias sujetas a la Tarjeta Solidaria,  y que 
asimismo es necesario aprobar  las posibles modificaciones previo a la 
finalización del ejercicio de 2016,  con el fin de que no exista un 
desfase  en  los  procesos  de  intervención  al  pasar  de  un  ejercicio 
presupuestario a otro

CONSIDERANDO lo regulado en la Ley de la Generalitat Valenciana 
5/97, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de Servicios 
Sociales en el ámbito de la Comunidad Valenciana, DONDE se  garantiza 
en el TÍTULO PRELIMINAR, artículo 1º, “la coordinación de los recursos 
y de las iniciativas públicas y privadas, así como de los aspectos 
sociales de los sistemas sanitarios y educativos”.

En su artículo 4º expresa que “las actuaciones en el ámbito de 
los  Servicios  Sociales  se  someterán  al  principio  de  solidaridad  y 
participación de la sociedad civil en la planificación y control de 
las actuaciones, garantizando una justa distribución de los recursos”.

En  su  artículo  11º,  dentro  del  Capítulo  Primero  del  TÍTULO 
SEGUNDO, establece que “los Servicios Sociales Generales constituyen 
la  estructura  básica  del  Sistema  Público  de  Servicios  Sociales, 
mediante  la  prestación  de  una  atención  integrada  y  polivalente 
dirigida  a  toda  la  población,  articulada  a  través  de  actuaciones 
preventivas, asistenciales y rehabilitadoras, a nivel primario, con 
carácter universal y gratuito”.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

CONSIDERANDO que el art. 25 de la la  LEY 27/2013, DE 27 DE 
DICIEMBRE, DE RACIONALIZACIÓN Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN 
LOCAL   indica  que  entre  otras  las  competencias  propias  de  los 
municipios se encuentran las que a continuación se indican: 

2.  El  Municipio  ejercerá  en  todo  caso,  como  competencias 
propias,  en  los  términos  de  la  legislación  del  Estado  y  de  las 
Comunidades Autónomas, en las siguientes materias: 

a)  Evaluación e información, de  situaciones de necesidad 
social, y la atención inmediata a personas en situación o 
riesgo de exclusión social.

CONSIDERANDO que  el  órgano  competente  para  aprobar  la 
modificación del convenio   es el Pleno de la Corporación Local de 
acuerdo a la base 35ª de las Bases de ejecucion del presupuesto.

CONSIDERANDO Que es responsabilidad de las instancias sociales 
incluir la promoción de la integración y la lucha contra la exclusión 
en todas sus iniciativas y actividades

CONSIDERANDO Que la implantación de programas sociales es la 
mejor  y  más  segura  salvaguardia  contra  la  exclusión  social  en  la 
medida en que aquél es la principal fuente de percepción de ingresos 
económicos  así  como  un  importante  cauce  de  normalización  y 
comunicación social 

CONSIDERANDO  que la situación del municipio de Paterna sigue 
conllevando   la  necesidad  social  de  buscar  fórmula  alternativas 
complementarias que puedan cubrir las carencias socio-económicas de 
los vecinos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad , y 
seguir  apostando  por  esta  fórmula  entre  otras  de  intervención 
social.

CONSIDERANDO  el  Informe  del  Director  Técnico  de  Servicios 
Sociales  en  el  que  se  determinan  peqjueñas  correciones  y 
aclaraciones a los criterios aprobados por Acuerdo plenario de 30 de 
marzo de 2016

SE PROPONE .- 

PRIMERO:  .- Aprobación de los criterios que se han de tener en cuenta 
para   la inervención con las familias por parte del departamento de 
servicios  sociales  ,  con  las  pequeñas  correcciones  propuestas  por 
Infome del Area y que a continuación se detalla , y su publicación en 
el BOP  según los plazos reglamentariamente establecidos :

“OBJETIVO.-
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Es por tanto que para el ejercicio 2016 y contando un incremento 
sustancial de presupuesto el objetivo del proyecto consistirá en: 

 Apoyo  en  alimentación  y  artículos  de  primera  necesidad  en  la 
cobertura de las necesidades básicas de un número determinado de 
familias  de  Paterna  en  situación  de  grave  riesgo  de  exclusión 
social 

PROPUESTA

Dirigido a una previsión inicial mínima de 61 familias del municipio 
de Paterna. El cómputo de la ayuda por familias será de:

 1 miembro unidad familiar……………………. 100 euros/ 6 mes:  …. 600 euros
 2-3  miembros unidad familiar…………………150 euros/ 6 mes:   ….900 euros
 4 miembros o más unidad familiar...…………...200 euros/ 6 mes:….1.200 

euros

La ayuda será por seis meses, prorrogables a otros seis meses en 
función  de  la  disponibilidad  presupuestaria  y  mientras  cumpla  los 
requisitos  de  acceso  y  permanencia,  ya  que  está  previsto  que  sea 
compatible con determinadas ayudas siempre que no se solapen.

 Se  abonará  mediante  el  uso  de  una  tarjeta  personalizada  de  un 
establecimiento comercial con el cual el Ayuntamiento ha firmado un 
convenio de colaboración. Dado que se entienden que el contenido de 
los productos a expender con la tarjeta son de primera necesidad, los 
conceptos aceptados serán artículos de marca blanca de alimentación e 
higiene  (personal  y  vivienda)  así  como  los  complementarios  a  los 
mismos que así se estime en cada caso concreto y según la lógica del 
proyecto.

PROCEDIMIENTO

Dado que el proyecto está limitado a consignación presupuestaria y que 
lo que pretende el Ayuntamiento es que la TARJETA SOLIDARIA venga a 
complementar la red de recursos de emergencia social del municipio, el 
procedimiento  de  acceso  al  recurso  será  el  mismo  de  una  ayuda 
económica (  Orden  de  ayudas  de  emergencia  social  )y  a  propuesta 
técnica. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

 Se  inicia  el  expediente  con  la  propuesta  de  los  técnicos  de 
referencia  que  propondrán  el  acceso  al  recurso  en  la  Comisión 
Técnica  de  Prestaciones  Económicas  con  el  fin  de  ajustar  los 
perfiles de los posibles beneficiarios. 

 Se hará la propuesta as las familias las cuales formalizarán su 
petición  mediante  escrito  a  través  del  registro  de  entrada  al 
Ayuntamiento  de  Paterna  dirigido  al  departamento  de  Servicios 
Sociales. Dado que el objetivo son familias que se encuentran en 
riesgo de exclusión social su situación ya es conocida por este 
departamento por lo que solo se les solicitará la documentación 
acreditativa adicional que complemente a la ya existente en sus 
expedientes familiares. En el expediente se adjuntará la instancia, 
la  firma  del  acuerdo  de  contraprestaciones  así  como  el  informe 
propuesta baremado.

 Se tramitarán las ayudas de aquellos solicitantes que cumplen los 
requisitos establecidos en la Orden de ayudas municipal que rige 
las prestaciones Económicas Municipales.

 Una  vez  aprobada  las  propuestas  de  la  ayuda  en  la  siguiente 
Comisión Técnica se aprobará el decreto correspondiente y así se 
notificará a los usuarios y a la entidad CONSUM quien emitirá una 
tarjeta individualizada a nombre del titular con la consignación y 
periodicidad aprobada que será remitida al Ayuntamiento para su 
posterior entrega al beneficiario.

 El beneficiario activará la tarjeta en su primer uso en el centro 
de  alimentación  y  podrá  utilizarla  hasta  la  cobertura  de  las 
cantidades asignadas. 

 Una vez agotada la prestación el usuario devolverá la tarjeta en 
cuestión a la entidad emisora vía los Servicios Sociales. 

 A través del convenio de colaboración establecido, el centro de 
alimentación se compromete a facilitar los informes de trazabilidad 
al Ayuntamiento de Paterna para que los Servicios Sociales puedan 
realizar el pertinente seguimiento de uso correcto de la misma.

REQUISITOS DE ACCESO Y MANTENIMIENTO:

- No  superar  el  baremo  establecido  por  el  Reglamento  de  Ayudas 
Económicas  que  se  gestiona  desde  el  departamento  de  Servicios 
sociales para acceder al sistema.

- Familias en procesos de intervención y seguimiento con Servicios 
Sociales consideradas por criterio técnico en riesgo social de las 
que se consideran ya como prioritarias las que eran beneficiarias 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

del proyecto de comedor social así como las que tienen a su cargo 
menores en acogimiento familiar  por situaciones de riesgo y se 
encuentren en situación de precariedad económica.

- Obligatoriedad  de  participar  de  forma  activa  en  aquellas 
actividades  o  proyectos  que  se  consideren  útiles  desde  el 
departamento de Servicios Sociales para su promoción personal y/o 
familiar así como la de asegurar la asistencia de los menores de 
forma continuada a sus centros escolares de referencia.

- En caso de incumplimiento de las condiciones de la prestación de la 
ayuda  el  Ayuntamiento  previo  informe  de  Servicios  Sociales  se 
reserva la opción de anular la prestación tal y como se contempla 
en las causas de denegación de la Ordenanza de ayudas económicas 
municipal.

- La  adquisición  de  productos  inadecuados,  dará  lugar  a  la  baja 
inmediata de la tarjeta  solidaria

COMPATIBILIDAD/INCOMPATIBILIDAD.- 

Las posibles compatibilidades o incompatibilidades serán determinadas 
por la valoración individualizada hecha por los Técnicos de Servicios 
Sociales “

SEGUNDO  .- Dar cuenta al departamento de Intervención de Fondos , 
a los interesados ,al Jefe Area Garantia Social y Empleo , al Director 
Técnico de Servicios Sociales, Tesoreria.”

 
Abierta deliberación, el Sr. Ochando señaló algunas discordancias 

en los criterios contenidos en el informe, refiriéndose a la falta de 
clarificación sobre la compatibilidad o no de las ayudas, a lo que el 
Sr.  Ramón  responde  señalando  que  la  intención  es  que  no  sean 
incompatibles y que agradece la aportación. 

La Sra. Salvador, anuncia la abstención de su Grupo porque no ha 
pasado  por  Comisión  y  pide  al  Teniente  de  Alcalde,  Sr.  Ramón  que 
explique con claridad las incompatibilidades que tienen estas ayudas; al 
tiempo que alerta sobre la situación que se producirá tras el cierre del 
Comedor Social y pregunta qué medidas tienen previstas para las personas 
que no se ajusten a los requisitos de la tarjeta solidaria o no puedan 
hacerse cargo de cocinar. Termina señalando que el importe previsto es 
notablemente inferior al que actualmente se destina al comedor social y 
a la tarjeta preguntando cómo resolverán esto cuando se sobrepase. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

El Sr. Ramón responde que serán compatibles con todas las ayudas 
siempre que no se solapen; y que en cuanto a la consignación, que se 
suplementará si es necesario. 

Sometida  a  votación  la  propuesta  contenida  en  el  informe,  es 
aprobada  con  los  votos  a  favor  de  los  Grupos  Socialista  (6), 
Compromís(6), PASIP (2) y la abstención de los Grupos Popular (6) y 
Ciudadanos (4).  

 

8º.-INFRAESTRUCTURAS.-  DISOLUCIÓN  DEFINITIVA  DE  LA  SOCIEDAD 
DESARROLLO LOCAL DE PATERNA S.A, SEGÚN ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO 
EN FECHA 30 DE MARZO DE 2016 (RATIFICACIÓN DE SU INCLUSIÓN EN EL ORDEN 
DEL DÍA ART. 82.3 ROF)

Dado que el punto no ha sido dictaminado, en cumplimiento del 
art.  82.3  del  ROF,  se  somete  a  votación  la  ratificación  de  la 
inclusión de este punto en el orden del día, tras justificar  la 
urgencia el Teniente de Alcalde del área, siendo aprobada con los 
votos a favor de los Grupos Socialista (6), Compromís (6) y PASIP (2) 
y la abstención de los grupos Popular (6) y Ciudadanos (4). 

Se procede a explicar el contenido del punto por el Sr. Alcalde, 
señalando que se trata de dar  cuenta al pleno de todo lo actuado, pues 
ya se ha firmado la escritura de disolución y liquidación en fecha 29 de 
junio, como consta en la propuesta; no obstante incluyendo el informe- 
propuesta  algunos  apartados  resolutivos  como  el  referente  a  la 
devolución de las fianzas, se va a someter a votación el informe obrante 
en el expediente del siguiente tenor: 

“Dada  cuenta  del  expediente  que  se  tramita  por  el  Área  de 
Infraestructuras núm.: 1/2010, Clasificación: 2.10.10.2., relativo a la 
disolución de DESARROLLO LOCAL DE PATERNA S.A., en liquidación.

 RESULTANDO que en sesión ordinaria celebrada el día 30/03/2016, 
el Ayuntamiento Pleno acordó darse por enterado de la celebración de la 
Junta General Extraordinaria y Universal de DESARROLLO LOCAL DE PATERNA 
S.A. de fecha 2 de marzo de 2016 y de todos los acuerdos en ella 
adoptados, dando traslado a los liquidadores para la conclusión del 
trámite con otorgamiento de Escritura Pública, y su inscripción en el 
Registro Mercantil.

RESULTANDO  que en el citado acuerdo plenario se establecieron las 
siguientes condiciones suspensivas:

“A) Asunción por los Titulares de las Acciones A, B y C, y de modo 
independiente, Assignia Infraestructuras S.A. y Acciona Infraestructuras 
y AZARBE Obras y Servicios S.A. del compromiso de:

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
29 www.paterna.es

Acta firmada electronicamente como se especifica al margen

Código seguro Verificación: 

ACTA 18_16 Para verificar el documento acceder a: https://sedepaterna.sede.dival.es/opencms/opencms/index.html

04YmM2NjcyMzE0MmEwYWU2

A
ct

a 
fir

m
ad

a 
po

r:
 C

N
=

M
A

R
IA

 T
E

R
E

S
A

 C
O

V
A

D
O

N
G

A
 M

O
R

A
N

 P
A

N
IA

G
U

A
  c

ar
go

: S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 G

E
N

E
R

A
L 

 F
ec

ha
 fi

rm
a:

 T
hu

 D
ec

 2
2 

10
:5

3:
48

 C
E

T
 2

01
6

A
ct

a 
fir

m
ad

a 
po

r:
 C

N
=

JU
A

N
 A

N
T

O
N

IO
 S

A
G

R
E

D
O

 M
A

R
C

O
  c

ar
go

: A
lc

al
de

  F
ec

ha
 fi

rm
a:

 T
hu

 D
ec

 2
2 

13
:1

4:
24

 C
E

T
 2

01
6

A
C

T
A

 1
8_

16
 c

od
ig

o 
se

gu
ro

 V
er

ifi
ca

ci
ón

: 0
4Y

m
M

2N
jc

yM
zE

0M
m

E
w

Y
W

U
2 

pa
ra

 v
er

ifi
ca

r 
el

 d
oc

um
en

to
 a

cc
ed

er
 a

: h
ttp

s:
//s

ed
ep

at
er

na
.s

ed
e.

di
va

l.e
s/

op
en

cm
s/

op
en

cm
s/

in
de

x.
ht

m
l



AJUNTAMENT DE

Paterna

A.1.- Restitución al Ayuntamiento de Paterna de parcela SED.1. 
Destinada a uso  secundario educativo, sita en Unidad de Ejecución única 
del Sector de suelo urbanizable nº 4 del Plan General de Ordenación 
Urbana de Paterna.

A.2.- Restitución  a SUMPA  de   la  finca sesenta  y uno, local 
comercial en planta baja señalado con el nº 2, de una superficie útil de 
719’95 m2, en Calle Mallent i Meri nº 5,7 y 9, esquina a las Calles 
Santísimo Cristo de la Fe y Benidorm.

A.3.- No fijar en  acuerdos de liquidación de la Sociedad de 
Economía  Mixta  al  Ayuntamiento,  ni  a  SUMPA,  obligación  alguna  de 
contenido económico en perjuicio de sus respectivas tesorerías.

A.4.- Aportación de compromiso  de Assignia, Acciona, del Socio 
Privado, SUMPA y Sociedad de Economía Mixta de no exigir al Ayuntamiento 
responsabilidades  de  ningún  tipo  por  los  actos  hechos  o  acuerdos, 
pasados, presentes o futuros; renunciando a cualquier acción que les 
pudiera corresponder.

A.5.-  Compromiso  Assignia  Infraestructuras  S.A.,  Acciona 
Infraestructuras S.A., del Socio Privado y la Sociedad Mixta de no 
exigir a SUMPA responsabilidades de ningún tipo por los actos hechos o 
acuerdos, pasados, presentes o futuros; renunciando a cualquier acción 
que les pudiera corresponder.

 
A.6.-  Compromiso   de  SUMPA  de  no  exigir  al  Ayuntamiento,  a 

Assignia Infraestructuras S.A., a Acciona Infraestructuras S.A., y a 
Azarbe Obras y Servicios S.A. responsabilidad alguna.

A.7.- Aportación de la cuenta de 2014 y aprobación del balance 
final de liquidación en las condiciones citadas.”

RESULTANDO   que  por las  Mercantiles ACCIONA  CORPORACIÓN S.A., 
ASSIGNIA  INFRAESTRUCTURAS  S.A.  Y  AZARBE  OBRAS  Y  SERVICIOS,  en 
representación  de  la  mercantil  “SOCIEDAD  CONCESIONARIA  DLP  S.A.”, 
presentan en fecha 16 de noviembre de 2015, escrito dando cumplimiento a 
los  compromisos  exigidos  por  el  Ayuntamiento  para  la  Resolución  y 
Liquidación  de  DESARROLLO  LOCAL  DE  PATERNA  S.A,   que  obra  en  el 
expediente con los números de folios 8.227 y 8.228, y sometidas las 
declaraciones y compromisos realizados a la condición de la restitución 
íntegra por el Ayuntamiento de los avales aportados en concepto de 
garantía definitiva.  

RESULTANDO   que por LEOPOLDO PONS ABOGADOS Y ECONOMISTAS S.L., 
Administrador Concursal de SUMPA presenta en fecha 30 de noviembre de 
2015,  escrito  dando  cumplimiento  a  los  compromisos  exigidos  por  el 
Ayuntamiento para la Resolución y Liquidación de DESARROLLO LOCAL DE 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

PATERNA S.A, y que obrando en el expediente con los números de folio del 
8.262 al 8.264.

CONSIDERANDO que en fecha 29 de Junio de 2016,  se persona en el 
Área de Infraestructuras Dª Bárbara Pitarque, a los efectos de aportar y 
retirar la documentación, firmándose la siguiente comparecencia:
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AJUNTAMENT DE

Paterna
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AJUNTAMENT DE

Paterna

CONSIDERANDO que en fecha 29 de junio de 2016 se eleva a Escritura 
Pública la formalización de acuerdos de disolución y liquidación de la 
Sociedad Desarrollo Local de Paterna S.A., ante el Notario del Ilustre 
colegio  de  Valencia  D.  Alejandro  Fliquete  Cervera,  con  número  de 
protocolo: 846,  y habiendo sido inscrita en el Registro Mercantil de 
Valencia en fecha 15 de Julio de 2016.

CONSIDERANDO que en la citada escritura en el reparto de haberes 
corresponde  al  Ayuntamiento  de  Paterna,  entre  otros,  la  Parcela 
denominada SED 1 (Datos Registrales: Tomo 2469, Libro 999, Folio 45, 
Finca:  81005  de  Paterna.   Código  registral  único  de  finca: 
46080000774677),  habiendo sido inscrita en el Registro de la Propiedad 
de Paterna en fecha 24 de noviembre de 2016.

CONSIDERANDO que el expediente se somete a fiscalización por la 
Intervención Municipal de Fondos, en cumplimiento de lo dispuesto en el 
art. 214.2 a) del R.D.L. 2/2004 TR de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales.

CONSIDERANDO que  corresponde  al  Pleno  la  competencia  para  la 
determinación  de  la  formas  de  gestión,   la  creación  de  órganos 
desconcentrados  y  la  disolución  de  los  mismos,  conforme  a  los 
establecido  en  el  artículo  22.2  de  la  Ley  7/1985,  de  2  de  abril, 
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Visto todo lo que antecede, se propone a la Comisión Informativa 
de Infraestructuras y Seguridad, la adopción del siguiente acuerdo:

PRIMERO.-  Dar  por  disuelta  la  Sociedad   DESARROLLO  LOCAL  DE 
PATERNA, S.A., conforme a Escritura Pública de formalización de acuerdos 
de disolución y liquidación de la Sociedad  DESARROLLO LOCAL DE PATERNA, 
S.A., con número de protocolo: 846,  de fecha 29 de junio de 2016,  ante 
el  Notario  del  Ilustre  Colegio  de  Valencia   D.  Alejandro  Fliquete 
Cervera.

SEGUNDO.-  Dar por resuelto el Contrato suscrito de selección de 
Socio Privado en la constitución de la Sociedad Mercantil Desarrollo 
Local de Paterna S.A, afectando a todos los documentos formalizados 
consecuencia de la adjudicación.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

TERCERO.- El acuerdo adoptado implica el cese automático de la 
municipalización de todos aquellos servicios público, incluidos en el 
objeto de la Sociedad.

CUARTO.- Devolver las siguientes garantías definitivas depositadas 
en la Tesorería Municipal, para responder del contrato de selección de 
socio privado en la constitución de la mercantil Desarrollo Local de 
Paterna S.A.:

 Referencia:  35.619,   ingresada  por  Acciona  Infraestructuras 
S.A., por importe de 1.800.000’00 €.

 Referencia:  35.616,  ingresada  por  Assignia  Infraestructuras, 
S.A., por importe de 1.200.000’00 €.

QUINTO.- Requerir a los Liquidadores de la Sociedad a los efectos 
de presentar la liquidación correspondiente a la distribución del Haber 
Liquido tras el abono de los gastos de formalización de escrituras y 
otros gastos si los hubiere.

SEXTO.- Notificar el presente acuerdo a ASSIGNIA INFRAESTRUCTURAS, 
S.A., ACCIONA INFRAESTRUCTURAS S.A., AZARBE OBRAS Y SERVICIOS S.A., y 
SUMPA, así como a los Liquidadores de la Sociedad,  con la indicación de 
los recursos que pueden interponer.

SEPTIMO.- Notificar el acuerdo a Patrimonio de Gestión Municipal a 
los efectos de la inscripción en el Inventario Municipal, de la parcela 
denominada SED 1 (Datos Registrales: Tomo 2469, Libro 999, Folio 45, 
Finca:  81005  de  Paterna.  Código  registral  único  de  finca: 
46080000774677) 

OCTAVO.-Dar traslado del presente acuerdo a Alcaldía, Secretaría 
General, Asesoría Jurídica, a la Intervención de Fondos, a la Tesorería, 
así como a todas las áreas Municipales” 

Sometida a votación la propuesta, es aprobada con los votos a 
favor de todos los Grupos presentes (PSOE, PP, Compromís y PASIP) y la 
abstención del Grupo Ciudadanos (4). 

9º.- 
ESTADISTICA.-AREA DE GESTIÓN MUNICIPAL.-ACTUALIZACIÓN BOLSA DE 

ROTULACIÓN DE LAS CALLES DEL MUNICIPIO.-  Vista la providencia de la 
Teniente de  Alcalde de  Buen Gobierno  y Transparencia  de 5  de los 
corrientes disponiendo que se tramite expediente de actualización de 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

la bolsa de rotulación de calles del municipio y se añada un criterio 
toponímico relativo a los caminos municipales.

RESULTANDO: Que el Ayuntamiento Pleno en sesión celebrada el 30 
de marzo de 2009 aprobó una bolsa de rotulación de calles con un 
listado de los mismos, acordando la integración de la citada bolsa 
según una proporción constante de TRES nombres de mujeres destacadas 
por cada nombre vinculado a hombres, instituciones, o cualquier otro 
tipo  de  denominaciones;  de  forma  que  el  citado  listado  iría 
rellenándose  según  orden  cronológico  de  inclusión  y  según  orden 
numérico que corresponda respetando la citada proporción.

RESULTANDO: Que el 22 de febrero de 2010 el Ayuntamiento Pleno 
aprobó  una  moción  relativa  a  diversas  actuaciones  con  motivo  del 
centenario del nacimiento de D. Miguel Hernández Gilabert, que en su 
punto 4 letra b) instaba al Ayuntamiento a “añadir a la bolsa de 
nombres  del  Protocolo,  los  nombres  de  los  poetas,  prosistas  y 
dramaturgos más destacados de la Generación del 36, que sufrieron la 
represión franquista, como María Zambrano o Antonio Buero Vallejo”.

RESULTANDO: Que el Pleno de fecha 30 de enero de 2013 aprobó una 
moción en la que se acordaba que el Ayuntamiento rotulará una calle en 
el  municipio  con  el  nombre  “Héroe  Sargento  Fabra”,  respetando  el 
protocolo de designación de calles seguido por el Ayuntamiento.

RESULTANDO:  Que  el  Pleno  de  24  de  abril  de  2013  aprobó  una 
moción  contra  la  intolerancia  y  condena  de  los  actos  homófobos 
incluyendo en la bosa de rotulación el nombre de Guillem Agulló, joven 
valenciano  asesinado  por  motivos  ideológicos  a  manos  de  un  grupo 
neonazi en 1993.

RESULTANDO: Que en fecha 18 de diciembre de 2013 el Ayuntamiento 
Pleno acuerda que el tramo situado en la confluencia de las calles 
Manises y Cristo de la Fé, pase a denominarse “En Memoria del pueblo 
saharaui”.

RESULTADO: Que en la misma sesión plenaria se aprueba una moción 
en reconocimiento a la lucha de Mandela, campaña contra el racismo en 
Paterna,  dedicándole de la manera más inmediata posible una calle a 
Nelson Mandela.

RESULTANDO: Que el 27 de enero de 2016 el Pleno aprueba una 
moción en la que se sustituye la denominación de la calle de la Penya 
por la doble denominación Carrer Carmen Roca/Antic carrer de la Penya.

RESULTANDO: Que el Pleno de 30 de marzo de 2016 el Ayuntamiento 
acuerda nombrar como “plaza de la República” a la plaza que une las 
calles San Antonio, Avda. Europa, Federico García Lorca y Ramón Ramia 
Querol.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

RESULTANDO: Que en el Pleno de 10 de octubre de 2016 se aprueba 
una moción en la que acuerda incluir el nombre de la profesora Isabel 
Llácer en la relación existente de personas para poner nombres a las 
calles.

CONSIDERANDO el artículo 75 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de 
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Población y Demarcación 
de las Entidades Locales, modificado por el Real Decreto 2612/1996 de 
20 de diciembre.

“Los  Ayuntamientos  mantendrán  actualizadas  la  nomenclatura  y 
rotulación de las vías públicas, y la numeración de los edificios, 
informando de ello a todas las Administraciones públicas interesadas.

Deberán también mantener la correspondiente cartografía o, en su 
defecto,  referencia  precisa  de  las  direcciones  postales  con  la 
cartografía elaborada por la Administración competente.

Los  órganos  sectorialmente  competentes  de  la  Administración 
General del Estado apoyarán técnicamente en estas operaciones a los 
Ayuntamientos que lo soliciten”

CONSIDERANDO: el punto 14.4 “Rotulación del Municipio, Entidades 
de Población y Vías Urbanas” de la Resolución de 16 de marzo de 2015, 
de la Subsecretaría, por la que se publica la Resolución de 30 de 
enero de 2015, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadística 
y de la Dirección General de Coordinación de Competencias con las 
Comunidades  Autónomas  y  Entidades  Locales,  sobre  instrucciones 
técnicas a los Ayuntamientos sobre gestión del padrón municipal, según 
el cual:

“De  acuerdo  con  los  artículos  75  y  76  del  Reglamento  de 
Población  y  Demarcación,  los  Ayuntamientos  deben  mantener 
perfectamente identificados sobre el terreno cada vía urbana, entidad 
y núcleo de población.

Los  nombres  del  municipio,  entidades  y  núcleos  de  población 
deben figurar rotulados en sus principales accesos. En los núcleos 
debe indicarse, asimismo, el nombre de la entidad de población a la 
que pertenece.

Cada vía urbana debe estar designada por un nombre aprobado por 
el  Ayuntamiento.  Dentro  de  un  municipio  no  puede  haber  dos  vías 
urbanas con el mismo nombre salvo que se distingan por el tipo de vía 
o por pertenecer a distintos núcleos de población del municipio.

El nombre elegido deberá estar en rótulo bien visible colocado 
al  principio  y  al  final  de  la  calle  y  en  una,  al  menos,  de  las 
esquinas de cada cruce. Se recomienda considerar como principio de la 
vía el extremo o acceso más próximo al centro o lugar más típico de la 
entidad de  población. En  las plazas,  el rótulo  se colocará  en su 
edificio preeminente y en sus principales accesos.

En las barriadas con calles irregulares, que presenten entrantes 
o plazoletas respecto a la vía matriz deben colocarse tantos rótulos 
de denominación como sea necesario para la perfecta identificación. Es 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

aconsejable que en estos casos cada edificio lleve el rótulo de la vía 
a la que pertenece.”

CONSIDERANDO que  la  competencia  para  adoptar  el  acuerdo 
corresponde, según tendencia doctrinal, al Pleno de la Corporación, en 
aplicación analógica de la previsión que contempla el art. 22.2 b) de 
la  Ley  7/1985,  Reguladora  de  las  Bases  del  Régimen  Local,  y  sin 
perjuicio de la necesidad de tramitar los correspondientes expedientes 
particulares que correspondan a medida que existan calles rotulables.

A la vista de lo expuesto, del informe propuesta de la jefa del 
área  y  del  dictamen  de  la  Comisión  Informativa,  el  Pleno  por 
UNANIMIDAD ACUERDA:

PRIMERO.- Actualizar la bolsa de rotulación de calles incluyendo 
todas las aprobadas por los acuerdos plenarios antes citados, quedando 
como sigue:

1º Dª. María Moros Aigües
Denominada 
oficialmente

2º
Dª. Silvia Nadal 
Benavent

Denominada 
oficialmente

3º
Dª. Adelina Javaloyas 
Blasco

Denominada 
oficialmente

4º D. José Damián Polo  
Pendiente de 
asignación

5º
Dª. Milagro Ferrer 
Calatrava  

Pendiente de 
asignación

6º Dª. María Zambrano Moción Pleno 22-02-2010
Pendiente de 
asignación

7º
Dª. Carmen Roca/Antic 
Carrer de la Penya Pleno 27-01-2016

Denominada 
oficialmente

8º D. Juan Bordás Catalá  
 Pendiente de 
asignación

9º Dª Isabel Llácer Moción Pleno 26-10-2016
Pendiente de 
asignación

10º    

11º    

12º
D. Julio J. Herrero 
Monllor  

 Pendiente de 
asignación

13º    

14º    

15º    

16º D. Vicente Peris Pastor  
 Pendiente de 
asignación

17º    

18º    
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AJUNTAMENT DE

Paterna

19º    

20º D. Ramón Guillem  Ruiz  
 Pendiente de 
asignación

21º    

22º    

23º    

24º Policía Local de Paterna  
 Pendiente de 
asignación

25º    

26º    

27º    

28º D. Antonio Buero Vallejo Moción Pleno 22-10-2010
Pendiente de 
asignación

29º    

30º    

31º    

32º Héroe Sargento Fabra Moción Pleno 30-01-2013
Pendiente de 
asignación

33º    

34º    

35º    

36º Guillem Agulló Moción Pleno 24-04-2013
Pendiente de 
asignación

37º    

38º    

39º    

40º
En memoria del pueblo 
saharaui Pleno 18-12-2013

Denominada 
oficialmente

41º    

42º    

43º    

44º Nelson Mandela Moción Pleno 18-12-2013
Pendiente de 
asignación

45º    

46º    

47º    

48º Plaza de la República Moción Pleno 30-03-2016
Denominada 
oficialmente
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AJUNTAMENT DE

Paterna

SEGUNDO.- Añadir un criterio toponímico a los aprobados por el 
Pleno de 30 de marzo de 2009 para la integración de la bolsa de 
rotulación quedando como sigue:

“Acordar la integración de la citada bolsa según una proporción 
constante  de  TRES  nombres  de  mujeres  destacadas  por  cada  nombre 
vinculado  a  hombres,  instituciones,  o  cualquier  otro  tipo  de 
denominaciones; de forma que el citado listado irá rellenándose según 
orden cronológico de inclusión y según orden numérico que corresponda 
respetando la citada proporción.

En el caso de existir calles a rotular, deberán ir empleándose 
los nombres que correspondan por orden de inclusión en el listado.

Si siendo necesaria la rotulación de una calle, de conformidad 
con la proporción acordada, existieran números de orden por rellenar, 
se acudirá al siguiente nombre existente, aunque ello suponga saltar 
uno o más números de orden.

El listado se ampliará en lo necesario para dar cabida a los 
nombres  que  vayan  adicionándose,  respetando  siempre  la  proporción 
acordada.

Para respetar la toponimia del municipio, si las nuevas calles a 
rotular transcurren o se ajustan en su recorrido a antiguos caminos 
que circunscriben la zona se les dará el nombre de dichos caminos, no 
aplicándose en estos casos el orden de la bolsa de rotulación arriba 
aprobado.

TERCERO.- Notificar el acuerdo que se adopte a los negociados de 
Estadística  y  Padrón,  Participación  Ciudadana,  y   a  la  Oficina 
Técnica, a los efectos oportunos.

10º.-  ESTADISTICA.-AREA  DE  GESTIÓN  MUNICIPAL.-DENOMINACIÓN 
VIALES ZONA URBANA INDUSTRIAL CONSOLIDADA DEL MOLÍ DE PATERNA.- Visto 
el expediente nº 2/2016 del Área de Gestión Municipal, Negociado de 
Estadística y Padrón, de denominación de los viales A, B y C de la 
zona industrial Molinos.

RESULTANDO que en fecha 21 de septiembre de 2015 la empresa VIVA 
AQUASERVICE  SPAIN,  S.A.  solicita  rotulación  de  calle  y  número  de 
policía de donde se encuentra la misma ubicada.

RESULTANDO que en fecha 2 de octubre de 2015 se recibe plano con 
los viales afectados, viales A, B y C.

RESULTANDO: Que por la Teniente de Alcalde de Buen Gobierno y 
Transparencia el 7 de diciembre de 2016  se dicta Providencia por la 
que se dispone que qué por el Área de Gestión Municipal, Negociado de 
Estadística  y  Padrón,  se  tramite  propuesta  de  denominación  de  los 
viales de la zona industrial Molinos como Carrer del Testar, y una vez 
aprobado se dé traslado a la Oficina Técnica a efectos de que se le 
asigne la numeración de policía correspondiente
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AJUNTAMENT DE

Paterna

CONSIDERANDO el artículo 75 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de 
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Población y Demarcación 
de las Entidades Locales, modificado por el Real Decreto 2612/1996 de 
20 de diciembre.

“Los  Ayuntamientos  mantendrán  actualizadas  la  nomenclatura  y 
rotulación de las vías públicas, y la numeración de los edificios, 
informando de ello a todas las Administraciones públicas interesadas.

Deberán también mantener la correspondiente cartografía o, en su 
defecto,  referencia  precisa  de  las  direcciones  postales  con  la 
cartografía elaborada por la Administración competente.

Los  órganos  sectorialmente  competentes  de  la  Administración 
General del Estado apoyarán técnicamente en estas operaciones a los 
Ayuntamientos que lo soliciten”

CONSIDERANDO el punto 14.4 “Rotulación del Municipio, Entidades 
de Población y Vías Urbanas” de la Resolución de 16 de marzo de 2015, 
de la Subsecretaría, por la que se publica la Resolución de 30 de 
enero de 2015, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadística 
y de la Dirección General de Coordinación de Competencias con las 
Comunidades  Autónomas  y  Entidades  Locales,  sobre  instrucciones 
técnicas a los Ayuntamientos sobre gestión del padrón municipal, según 
el cual:

“De  acuerdo  con  los  artículos  75  y  76  del  Reglamento  de 
Población  y  Demarcación,  los  Ayuntamientos  deben  mantener 
perfectamente identificados sobre el terreno cada vía urbana, entidad 
y núcleo de población.

Los  nombres  del  municipio,  entidades  y  núcleos  de  población 
deben figurar rotulados en sus principales accesos. En los núcleos 
debe indicarse, asimismo, el nombre de la entidad de población a la 
que pertenece.

Cada vía urbana debe estar designada por un nombre aprobado por 
el  Ayuntamiento.  Dentro  de  un  municipio  no  puede  haber  dos  vías 
urbanas con el mismo nombre salvo que se distingan por el tipo de vía 
o por pertenecer a distintos núcleos de población del municipio.

El nombre elegido deberá estar en rótulo bien visible colocado 
al  principio  y  al  final  de  la  calle  y  en  una,  al  menos,  de  las 
esquinas de cada cruce. Se recomienda considerar como principio de la 
vía el extremo o acceso más próximo al centro o lugar más típico de la 
entidad de  población. En  las plazas,  el rótulo  se colocará  en su 
edificio preeminente y en sus principales accesos.

En las barriadas con calles irregulares, que presenten entrantes 
o plazoletas respecto a la vía matriz deben colocarse tantos rótulos 
de denominación como sea necesario para la perfecta identificación. Es 
aconsejable que en estos casos cada edificio lleve el rótulo de la vía 
a la que pertenece.”
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AJUNTAMENT DE

Paterna

CONSIDERANDO lo dispuesto en el artículo 20.2 del Reglamento 
Municipal de Uso y Promoción del Valenciano que establece que las vías 
públicas tienen su denominación oficial en valenciano y en esta lengua 
será su rotulación.

CONSIDERANDO que  la  competencia  para  adoptar  el  acuerdo 
corresponde, según tendencia doctrinal, al Pleno de la Corporación, en 
aplicación analógica de la previsión que contempla el art. 22.2 b) de 
la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

A la vista de lo expuesto, del informe propuesta de la jefa del 
área  y  del  dictamen  de  la  Comisión  Informativa,  el  Pleno  por 
UNANIMIDAD ACUERDA:

PRIMERO.- Denominar a los viales de la zona urbana industrial 
consolidada del Molí de Paterna, grafiados en el plano obrante en el 
expediente, Carrer del Testar, como la continuación del vial que ya 
existe con ese nombre actualmente.

Vial Tipo y denominación
A, B y C Carrer del Testar 

Código Postal: 46980
Entidad Colectiva: 00
Entidad Singular: 03 Paterna
Núcleo Diseminado: 01 Paterna
Sección: 36

SEGUNDO.-  Dar  traslado  del  presente  acuerdo  al  INE,  a  la 
A.E.A.T. a la Gerencia Regional de Catastro, a la Policía Local y a 
todas  las  Áreas  del  Ayuntamiento,  así  como  a  cuantos  organismos 
públicos  o  privados  puedan  resultar  afectados  (Correos,  Iberdrola, 
Aigües de Paterna, Registro de la Propiedad, etc.).

11º.- INTERVENCIÓN.-INTERVENCIÓN.-DACION CUENTA INFORMES AUDITORIAS - 
2015 EMPRESAS MUNICIPALES.- El Pleno queda enterado de los informes de 
auditoría de cumplimiento de la legalidad y operativa referentes a la 
empresa GESPA SLU (folios 42 a 69 del expte) y a Aigües de Paterna 
(folios  118  a  140  del  expediente),  realizadas  por  Grant  Thornton 
respecto del ejercicio 2015, de las cuales se dio cuenta a la Comisión 
informativa correspondiente.

12º.-OFICINA  DE  SECRETARÍA.-SECRETARIA  GENERAL.-DACIÓN  CUENTA  POR 
PARTE DE ALCALDÍA DE ASUNTOS DE INTERÉS MUNICIPAL:
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AJUNTAMENT DE

Paterna

I).-  DACIÓN  CUENTA  DE  LA  EVOLUCIÓN  DEL  DESEMPLEO  EN  EL  TÉRMINO 
MUNICIPAL DE PATERNA.

El  Pleno  se  da  por  enterado  del  informe  emitido  por  el  área  de 
Garantía  Social  y  empleo  de  fecha  14  de  diciembre  obrante  en  el 
expediente. 

II)  DACIÓN CUENTA ESTADO DE EJECUCIÓN AL PRESUPUESTO PRORROGADO A 
30/11/2016.

Dada cuenta del informe de fecha 5 de diciembre suscrito por el Jefe 
de Fiscalización al que acompaña el estado de ejecución de ingresos y 
gastos corrientes; el resumen por capítulos ingresos y gastos y el 
estado  de  ejecución  de  Tesorería  (deducida  de  la  contabilidad 
municipal de 01/01/2016 a 30/11/2016), el Pleno se da por enterado.

13º.-OFICINA DE SECRETARÍA.- MOCIONES

I)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  COMPROMÍS  PER  PATERNA,  DE 
25/11/2016,  Nº  REG.:2016032315,  RELATIVA  A:  LEY  DE  URGENCIA  DE 
VIVIENDA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA, QUE RESUELVA LOS PROBLEMAS DE LA 
EMERGENCIA HABITACIONAL. 

Se da lectura por un vecino presente en la sesión perteneciente a la 
Plataforma de Afectados, a la siguiente moción: 

“MOCIÓ CONSENSUADA PER UNA LLEI D’URGÈNCIA DE VIVENDA EN LA COMUNITAT 
VALENCIA QUE RESOLGA ELS PROBLEMES DE LA EMERGÈNCIA HABITACIONAL 

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

La Plataforma de Afectados por la Hipoteca del País Valencià ha estat 
reunint-se amb la Conselleria d’Habitatge, instant a que siga aprovat 
un  Pla  de  Xoc  contra  els  desnonaments  i  un  nova  Llei  Valenciana 
d’Habitatge. La gran banca  es negà a aprovar este Pla en la mesa de 
prevenció dels desnonaments. Malgrat això, la Conselleria ha presentat 
una Llei de Funció Social de l’Habitatge que tot i contindre elements 
positius,  no  resoldrà  els  problemes  d’emergència  habitacional  del 
nostre país.

Davant esta situació, la PAH, ha realitzat 70 esmenes a la llei i ha 
comparegut en la Comissió de reparticipació Ciutadana mostrant les 
dades  del  Consell  General  del  Poder  Judicial  que  confirmen 
l’existència  de  41  desnonaments  diaris  i  demanant  un  compromís 
col·lectiu per a que es duga endavant una llei urgent i consensuada.

Necessitem  una  llei  que,  com  a  mínim,  resolga  el  problema  dels 
desnonaments. Per tal de garantir una alternativa habitacional, que 
les persones es lliuren de deutes impagables i evitar els talls de 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

subministraments per no poder pagar. També per a que les vivendes dels 
bancs passen a les Administracions Públiques i siguen elles les que 
proporcionen  les  vivendes  socials  buides.  Necessitem  aquesta  llei 
urgentment perquè milers de persones no poden esperar.

Per  aquests  motius,  l'Ajuntament  de  Paterna  es  compromet  amb  els 
següents

ACORDS

1. Instar al Consell a prioritzar la urgent tramitació de la Llei de 
Funció Social de l’Habitatge, per a poder disposar d’ella enguany.

2. Que esta llei assente les bases sòlides per a la solució definitiva 
i progressiva del dret humà i constitucional a la vivenda. 

3.  Que  les  Corts  insten  al  govern  de  l’Estat  a  fer  els  canvis 
necessaris  que  faciliten  el  dret  a  l’habitatge  en  les  lleis  de 
competència estatal.

4. Que es convoque de, urgentment, la Mesa de la Vivenda.

5. Donar trasllat dels presents acords al Consell, a la Presidència de 
les Corts Valencianes, a tots els grups parlamentaris de les Corts, a 
la Plataforma de Afectados por la Hipoteca, al Consell Sectorial de 
Benestar Social,  a les associacions de veïns de Paterna, a les Juntes 
de Barri, a FAVEPA i al Consell Sectorial de Participació Ciutadana”

Sometida a votación la Moción, es aprobada por UNANIMIDAD.

II)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  PATERNA  SÍ  PUEDE,  DE  FECHA 
14/12/2016, Nº REG.: 2016033767, RELATIVA A: CIERRE DE LOS CENTROS DE 
INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS (CIE).

Por el Sr. Ferri del Grupo PASIP se da lectura a la siguiente Moción: 

“Frederic  Ferri  i  Gómez,  portavoz  del  grupo  municipal  Paterna  Sí 
Puede, propone para su debate y aprobación en el pleno, la siguiente 
Moción:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El actual marco normativo de la UE obliga al Estado a expulsar (o 
regularizar) a las personas que se encuentran en situación irregular. 
Así  se  establece,  en  efecto,  en  la  Directiva  2008/115/CE  del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa 
a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el 
retorno de los nacionales de terceros países en situación irregular, 
conocida como Directiva de Retorno. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Pero  en  absoluto  es  obligatorio,  ni  siquiera  desde  el  cuestionado 
marco migratorio europeo, que el Estado español retenga e interne a 
las personas extranjeras para su expulsión o cuente con ningún centro 
con este régimen de privación de libertad.

Hay siete CIE en nuestro Estado: Algeciras, Aluche, Barranco Seco, 
Hoya  Fría,  Sangonera,  Zapadores  y  Zona  Franca.  Aquí  en  el  País 
Valenciano  el  CIE  de  Zapadores  ha  cerrado  recientemente  por  las 
condiciones  de  insalubridad  en  que  se  encontraba,  debido 
principalmente a las constantes plagas de chinches. 

El caso es que los CIE reciben continuas denuncias de acreditadas 
organizaciones sociales, académicas e incluso desde autos jurídicos, 
de ser en realidad espacios públicos opacos donde no se garantizan 
derechos  como  la  salud  física  y  psicológica,  la  educación  o  la 
identidad. Tampoco se ve garantizada una tutela judicial efectiva y el 
derecho a la defensa, a la información, a la asistencia sanitaria, a 
la intimidad personal y familiar, al secreto de las comunicaciones, 
entre otros, incluso el de la propia vida se ve amenazado.

Las personas privadas de libertad en un CIE, también las de su entorno 
-familia y amistades-, padecen una situación personal extremadamente 
dolorosa.

En este punto, se hace necesario explicitar que en los CIE se sigue 
internando a personas con graves enfermedades físicas y psíquicas, 
mermando las posibilidades de recibir atención médica especializada y 
continuar con los tratamientos. La gravedad de estas vulneraciones 
adquiere  tal  entidad  que  incluso  han  llegado  a  fallecer  varias 
personas  durante  su  internamiento.  No  queremos  olvidar  a  Mohamed 
Abagui, Samba Martine, Idrissa Diallo o Aramis Manukyan, todos ellos 
fallecidos en un CIE cuando el Estado era el garante de su integridad 
física y su vida. Víctimas de una muerte que podría haberse evitado.

Además,  la  existencia  de  los  CIE  causa  un  grave  perjuicio  a  la 
convivencia criminalizando a personas venidas de otros países cuya 
única  falta  es  no  tener  los  papeles  en  regla.  Se  fomenta  así  el 
racismo  y  la  xenofobia  precisamente  desde  instituciones  públicas, 
haciendo  más  difícil  el  trabajo  de  tantas  otras  instituciones  y 
organizaciones  sociales  que  tratan  de  combatir  en  nuestro  país  la 
intolerancia.

Como expresión de todo lo expuesto, de la voluntad de la ciudadanía y 
de  la  sociedad  civil  organizada,  en  los  últimos  meses  varios 
Parlamentos  Autonómicos  y  Ayuntamientos  de  todo  el  Estado  han 
solicitado al Gobierno el cierre de los CIE.

Por  todo  lo  expuesto  se  propone  al  pleno  la  adopción  de  los 
siguientes:
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Paterna

ACUERDOS

El Ayuntamiento de Paterna solicita al Gobierno de España:

El cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) de todo 
el territorio español, entendiendo que vulneran derechos fundamentales 
haciendo  así  coherente  el  sistema  de  extranjería  español  con  la 
Constitución,  con  las  sentencias  del  Tribunal  Europeo  de  Derechos 
Humanos y con la normativa internacional vinculante para España.

(Este documento se ha redactado tomado como base el publicado en el 
BOLETÍN  OFICIAL  DE  LAS  CORTES  GENERALES  CONGRESO  DE  LOS  DIPUTADOS 
Serie D Número 43 de 3 de noviembre de 2016 161/000737 Páginas 54, 55 
y 56)”.

Abierta deliberación se presenta la siguiente ENMIENDA por el 
Grupo Compromís: 

 “Esmena d’adició a la moció de Paterna Sí Puede sobre Cierre de los 
Centros de Internamiento de Extranjeros

- Manifestar el compromís d'emprendre mesures municipals sobre la base 
de la legalitat i competències existents, amb l'objectiu de garantir 
que cap persona siga identificada i detinguda per qüestions racials i 
privada  de  llibertat  pel  sol  fet  de  trobar-se  en  situació 
administrativa  irregular.  Sobre  la  base  d'això  es  comunicarà  als 
diferents cossos policials que actuen en la ciutat, de forma escrita i 
mitjançant  els  organismes  de  coordinació  existents,  l'oposició 
d'aquest Ajuntament a la identificació basada en perfil racial, la 
detenció i trasllat als CIE de cap veí o veïna del municipi.

- Instar el Govern que cessen les deportacions exprés, mitjançant les 
quals la policia deporta veïnes i veïns del municipi sota un règim de 
detenció de 72 hores, sense previ avís i sense que, en molts casos, 
intervinga cap tipus d'assistència lletrada.

- Instar el Ministeri de l'Interior perquè derogue, per vulnerar els 
drets  fonamentals  de  qui  habiten  en  el  municipi,  el  Protocol  de 
Deportació de la Policia Nacional de 2007 que permet, entre altres 
mesures vulneradores de drets, la sedació forçosa, la immobilització 
mitjançant camises de força, brides o corretges de les persones que 
van a ser deportades.

-  Instar  el  Ministeri  de  l'Interior  perquè  no  es  realitzen 
deportacions en vols col·lectius, en els quals s'ha constatat un gran 
nombre de situacions de vulneració de drets, tant en el procediment 
que s'empra per a completar les places de cada aeronau, com en els 
propis vols.
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-   Instar  al  Ministeri  de  l'Interior  perquè  no  es  realitzen 
deportacions  i  que  garanteixi  la  lliure  circulació  de  persones 
independent de la seua nacionalitat.
-Donar trasllat dels presents acords al Consell, al Govern de l’Estat 
espanyol, al Ministeri d’Interior, a FAVEPA, a les associacions de 
veïns de Paterna, a les Associacions d’Immigrants de Paterna i a les 
Juntes de Barri.

Seguidamente se presenta otra  ENMIENDA por el grupo Socialista 
del siguiente tenor: 

“FRANCISCA PERICHE CHINILLACH, portavoz del Grupo Municipal Socialista 
del  Ayuntamiento  de  Paterna,  formula  la  siguiente  ENMIENDA  DE 
MODIFICACIÓN  del acuerdo primero, y de ADICIÓN de un segundo acuerdo 
de la moción presentada por PASIP, referente a “SOBRE EL CIERRE DE LOS 
CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS (CIE)”, que quedaría redactada 
como sigue:

ACUERDOS

1.- El Ayuntamiento de Paterna solicita al Gobierno de España:

El cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) de todo 
el  territorio  español,  “que  vulneren  los”  derechos  fundamentales 
haciendo  así  coherente  el  sistema  de  extranjería  español  con  la 
Constitución,  con  las  sentencias  del  Tribunal  Europeo  de  Derechos 
Humanos y con la normativa internacional vinculante para España.

2.- Que se modifique el actual modelo de Centros de Internamiento de 
Extranjeros  (CIE),  porque  tal  y  como  están  concebidos,  no  tienen 
cabida en un Estado de Derecho. El nuevo modelo deberá respetar el 
principio de proporcionalidad, el carácter no penitenciario de los 
CIE, así como los derechos de las personas internas, garantizando las 
condiciones  necesarias  de  higiene  y  salud,  así  como  la  atención 
especializada a las personas internas.

Paterna, 20 de diciembre de 2016”

Tras la deliberación que puede consultarse íntegramente en el Diario 
de  sesiones,  se  somete  a  votación  la  enmienda  presentada  por 
Compromís, siendo desestimada con los votos a favor de los Grupos 
Compromís (6) y PASIP (2), en contra de los grupos popular (6) y 
Ciudadanos (4) y la abstención del Grupo Socialista (6). 

Sometida a votación la enmienda del Grupo Socialista, es desestimada 
con los votos a favor de los grupos Socialista (6) y Ciudadanos (4) y 
en contra de los Grupos Popular (6), Compromís (6) y PASIP (2). 
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Por  último  se  somete  a  votación  la  Moción,  siendo  igualmente 
desestimada  con  los  votos  a  favor  de  los  Grupos  Compromís  (6)  y 
PASIP(2), en contra de los grupos Popular (6) y Ciudadanos (4) y la 
abstención del grupo Socialista (6)

        

III)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  PATERNA  SÍ  PUEDE,  DE  FECHA 
14/12/2016, Nº REG.: 2016033768, RELATIVA A: ELIMINACIÓN DE LA PLAGA 
DEL TOMICUS EN EL BOSQUE URBANO DE LA VALLESA.

Por el Sr. Ferri se da lectura a la siguiente Moción: 

“MOCIÓN CONSENSUADA SOBRE ELIMINACIÓN DE LA PLAGA DEL TOMICUS EN EL 
BOSQUE URBANO DE LA VALLESA.

Moción consensuada por todos los Grupos Municipales del Ayuntamiento 
de  Paterna,  que  al  amparo  de  lo  previsto  en  la  normativa  de 
Organización,  Funcionamiento  y  Régimen  Jurídico  de  las  Entidades 
Locales, la presentan para su debate y votación en Pleno:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El Tomicus o Barrenillo de los pinos es un Coleóptero, cuyo adulto 
alcanza de 4 a 4,5 mm de longitud. Los daños que provoca sobre los 
Pinos es en última instancia su muerte. El proceso empieza con la 
aparioción  de  galerías  subcorticales  en  fustes  y  ramas,  y  las 
perforaciones  de  la  médula  de  las  ramillas  terminales.  Como 
consecuencia,  sus  efectos  son  la  caída  de  ramillas  terminales  a 
finales del verano, y la muerte de los pies, afectados por el corte 
de circulación de la savia debido a las galerías realizadas en el 
fuste.
La Vallesa es un bosque mediterráneo situado en su mayor superfície 
en el término municipal de Paterna. Resulta fácil observar cómo el 
Tomicus  está  afectando  a  cientos  de  pinos,  especie  arborea 
mayoritaria en La Vallesa, siendo muy visible sus efectos en los 
pinos de mayor porte en el Balcón de la Reina, tomando dimensiones de 
plaga.
Es  necesario  tomar  medidas  ante  esta  catástrofe,  que  se  está 
produciendo  en  nuestro  término  municipal.  Para  evitar  que  siga 
avanzando  es  necesario  actuar  con  la  mayor  rapidez  posible  con 
tratamientos silvícolas, que garanticen la persistencia y mejora de 
la masa arbórea.

Por  todo  lo  expuesto  se  propone  al  pleno  la  adopción  de  los 
siguientes:

ACUERDOS
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Solicitar la intervención de la Consellería de Agricultura, Medio 
Ambiente,  Cambio  Climático  y  Desarrollo  Rural,  para  que  tome  las 
medidas oportunas, para evitar que el Tomicus siga eliminando los 
pinos del bosque urbano de La Vallesa.

Dar traslado de este acuerdo al Consejo Territorial de Participación 
Ciudadana, a las Juntas de barrio y a todos los Portavoces de los 
Grupos  Políticos,  con  representación  parlamentaria  en  las  Cortes 
Valencianas”.

Sometida a votación la Moción es aprobada por UNANIMIDAD

IV)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  CIUDADANOS,  DE  14/12/2016,  Nº 
REG.:2016033769, RELATIVA A: ELIMINACIÓN DE BARRERAS PARA EL IMPUSO 
DEL COMERCIO LOCAL. 

Dada  lectura  de  los  acuerdos  contenidos  en  la  siguiente  Moción 
consensuada: 

Exposición de Motivos

La realidad actual del comercio local en nuestro municipio pone de 
manifiesto la necesidad de hacer un mayor esfuerzo en la eliminación 
de los obstáculos administrativos que existen para impulsar nuevas 
actividades comerciales.

Dichas medidas deben adoptarse con carácter urgente dada la situación 
de crisis económica que viene sufriendo desde hace tiempo el citado 
sector, propiciando la apertura de nuevos establecimientos, lo que 
beneficiará el desarrollo económico de nuestra ciudad y contribuirá a 
la creación de empleo.

Desde hace años se viene dictando distinta normativa orientada a la 
simplificación  de  trámites  administrativos  necesarios  para  el 
otorgamiento  de  licencias  con  el  fin  de  facilitar  la  actividad 
comercial.

Es el caso de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 12 de diciembre relativa a los servicios en el mercado 
interior que impuso a los Estados miembros una serie de principios y 
reglas en orden a la liberalización del acceso y ejercicio de las 
actividades  de  servicios,  eliminando  trabas  injustificadas  y 
estableciendo un régimen general de libertad de establecimiento, en el 
que tales actividades sólo podrán quedar supeditadas a la obtención de 
una  autorización,  excepcionalmente,  cuando  se  justifique  el 
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cumplimiento  de  criterios  de  no  discriminación,  necesidad  y 
proporcionalidad.

Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, 
incorporó a la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, los artículos 84, 84 
bis y 84 ter, estableciendo con carácter general la inexigibilidad de 
licencia u otros medios de control preventivos para el ejercicio de 
actividades, salvo que resultase necesario para la protección de la 
salud  o  seguridad  públicas,  el  medioambiente  o  el  patrimonio 
histórico-artístico,  o  cuando  requiriesen  de  un  uso  privativo  y 
ocupación del dominio público pero, en todo caso, condicionando su 
exigibilidad a un juicio de necesidad y proporcionalidad.

Igualmente, en el ámbito estatal se dictó el Real Decreto-ley 19/2012, 
de 25 de mayo, con ánimo de eliminar barreras para el impulso de la 
actividad comercial minorista de la pequeña y mediana empresa: 

“El comercio minorista es, al mismo tiempo, un ámbito especialmente 
dinamizador de la actividad económica y del empleo y, por ello, para 
favorecer  la  recuperación  económica  en  el  actual  contexto  resulta 
fundamental  la  adopción  de  medidas  que  faciliten  la  actividad  y 
eliminen  obstáculos  que  impiden  el  desarrollo  de  la  iniciativa 
empresarial en este ámbito”.

En este sentido, después del marco expuesto, desde Ciudadanos Paterna 
consideramos  necesario  no  poner  trabas  al  desarrollo  del  comercio 
local, siendo una de ellas, la adquisición y pago de la licencia de 
apertura de establecimientos.

En el pleno del pasado octubre 2.015, ya se aprobó una moción del 
grupo en la que solicitábamos como uno de los puntos, que se realizara 
el  estudio  por  parte  de  la  Agencia  de  Desarrollo  Local,  del 
establecimiento de un sistema de exenciones y bonificaciones, incluso 
considerándose la exención total de la tasa de apertura. 

Al día de hoy, no sabiendo nada al respecto y viendo la necesidad de 
que se siga creando empleo en el municipio para bajar la tasa del paro 
y favorecer una mejor vida para nuestros habitantes,

en virtud de lo expuesto, el grupo municipal de Ciudadanos Paterna, 
solicita al pleno la adopción de los siguientes ACUERDOS:

1.- Solicitar un informe del técnico de área para el estudio de la 
eliminación de la tasa de apertura en el municipio.

2.- Que el citado informe sea enviado al CSES y estudiado para su 
aprobación o rechazo.

3.- Que el informe solicitado en el punto 1 sea enviado a Paterna 
Ciudad de Empresas y estudiado y valorado.
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4.- Estudio por parte de los técnicos de la posibilidad de exención de 
cualquier otra barrera administrativa y/o económica que actualmente 
suponga un impedimento para la creación y apertura de negocios en el 
municipio.

5.- Dar a conocer a los grupos políticos del estado de ejecución de 
esta moción a los dos meses posteriores a su aprobación.

6.-  Dar  a  conocer  el  presente  acuerdo  a  las  juntas  de  barrio  de 
Paterna, diferentes asociaciones del municipio, Consejo Territorial de 
Participación Ciudadana, FAVEPA, consejos sectoriales,  oficinas del 
SERVEF y APYMEP”.

Sometida a votación es aprobada por UNANIMIDAD.

V)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  SOCIALISTA  DE  14/12/2016,  Nº 
REG.:2016033772, RELATIVA A: SUPERÁVIT PRESUPUESTARIO.

Dada lectura por la Sra. Pérez de la siguiente Moción: 

“Francisca Periche Chinillach, portavoz del Grupo Municipal del PSPV-
PSOE,  al  amparo  de  lo  previsto  en  la  normativa  de  Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, presenta 
la siguiente MOCIÓN para su debate  y votación en Pleno:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La  Ley  Orgánica  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad 
Financiera  (LOEPSF)   recoge  las  tres  reglas  fiscales  de  obligado 
cumplimiento:  estabilidad  presupuestaria,  deuda  pública  y  regla  de 
gasto. 

El artículo 11.4 de la LOPESF señala que “las Corporaciones Locales 
deberán  mantener  una  posición  de  equilibrio  o  superávit 
presupuestario”,  mientras  que  el  art  32,  referido  al  destino  del 
superávit,  señala  que  “éste  se  destinará  reducir  el  nivel  de 
endeudamiento”.

La ley 9/2013 de deuda comercial, modificó la ley para permitir a los 
Ayuntamientos  que  cumpliesen  una  serie  de  requisitos,  destinar  el 
superávit  a  inversiones  financieramente  sostenibles,  una  definición 
de inversiones que recogió el Decreto-Ley 2/2014, de 21 de Febrero en 
su DA 16. Estas excepciones en ningún caso dieron satisfacción a las 
demandas municipales puesto que las condiciones para poder acogerse a 
la medida eran importantes: haber  registrado superávit presupuestario 
y  remanente  de  tesorería,  que  hubiesen  pagado  antes  las  deudas 
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pendientes con proveedores para cumplir con la ley de morosidad y 
destinar el sobrante a amortizar deuda.

A  lo  largo  de  estos  años  esta  situación  ha  traído  consigo  una 
paradoja: los ayuntamientos son la única administración en superávit, 
están saneados y cumplen sus objetivos pero no pueden invertir ese 
ahorro.

En estos momentos la administración local se han convertido en la 
administración más cumplidora con los objetivos marcados: la deuda 
local ya ha llegado este año a los objetivos del 3% fijados para 2020, 
con cuatro años de adelanto; el superávit de las Entidades Locales, 
aporta al cómputo total de España medio punto del PIB y también cumple 
con el techo de gasto y paga en plazo a sus proveedores.

Por  ello,  es  ineludible  que  el  Gobierno  atienda  las  demandas  del 
conjunto de los ayuntamientos, y tal y como ha planteado la FEMP en la 
reunión de la Comisión Nacional de Administración Local (CNAL) del 
pasado día 30 de noviembre de 2016, les permita utilizar el superávit, 
que este año ronda los 4.500 millones de euros. 

Ha llegado la hora de que el Gobierno escuche, y sea sensible a las 
reivindicaciones  de  los  Ayuntamientos,  cuyas  demandas  son  justas, 
razonables  y  necesarias  para  seguir  poniendo  los  intereses  de  los 
vecinos por delante de cualquier otro, y continuar llevando a cabo 
inversiones, desarrollo y el fortalecimiento del Estado de Bienestar

Los  gobiernos  locales  son  la  administración  más  cercana  a  los 
ciudadanos, y más en estos momentos de crisis, el Gobierno no debe 
poner trabas a su labor en la prestación de servicios públicos de 
calidad.

Por consiguiente, se propone al Pleno la adopción del siguiente:

ACUERDOS

Permitir  que  las  entidades  locales  puedan  utilizar  el  superávit 
presupuestario en los gastos que consideren oportuno, y para ello se 
realicen  las  modificaciones  legales  correspondientes  en  los 
presupuestos generales del Estado”.    

Abierta deliberación, se presenta la siguiente  enmienda por el Grupo 
de Compromís: 

“Esmenes d’adició a la moció presentada pel grup Socialista relativa 
al superàvit pressupostari

- Que l’ús del superàvit passe per un procés de participació ciutadana 
d’una forma transparent.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

-Donar trasllat dels presents acords al Consell, al Govern de l’Estat 
espanyol,  al  Ministeri  d’Administracions  Públiques,  al  Ministeri 
d’Hisenda, a FAVEPA, a les associacions de veïns de Paterna i a les 
Juntes de Barri”.

En el transcurso de la deliberación que puede consultarse íntegramente 
en  el  Diario  de  sesiones,  el  Sr.  Alcalde  presenta  la  siguiente 
adición: “Que se envíe a la Comisión Nacional de la Administración 
Local del Congreso de los Diputados”. 

Sometida a votación la enmienda de Compromís, es aprobada con los 
votos a favor de los Grupos socialista (6), Compromís (6), PASIP (2), 
el voto en contra del grupo Ciudadanos (4) y la abstención del Grupo 
Popular (6). 

Seguidamente se somete a votación la adición del Grupo Socialista, 
siendo aprobada por todos los Grupos excepto Ciudadanos (4) que vota 
en contra. 

Por último se somete a votación la Moción siendo aprobada con los 
votos a favor de los Grupos Socialista (6), Compromís (6) y PASIP (“); 
el voto en contra de Ciudadanos (4) y la abstención del Grupo Popular 
(6), quedando aprobada por tanto la moción con la enmienda y adición 
antes transcritas.  

                                               

VI)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  CIUDADANOS,  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033868, RELATIVA A: PROMOCIÓN DEL BANCO DE TIERRAS MUNICIPAL. 
PROMOCION DEL BANCO DE TIERRAS MUNICIPA

Dada lectura por la Sra. Almagro de los acuerdos contenidos en la 
siguiente Moción consensuada: 

“Exposición de Motivos

La huerta en Paterna siempre ha sido una de sus grandes riquezas pero 
por desgracia, en los últimos años ha sido  abandonada por la falta de 
personas que se dediquen a su explotación.

Por otro lado, han habido varias asociaciones de personas que han 
empezado a desarrollar actividad en los campos, actividad que debería 
potenciarse.

Por ello creemos que se puede hacer una buena relación simbiótica 
entre la huerta desaprovechada y los colectivos, como por ejemlo el de 
los desempleados, para volver a darle valor a nuestro municipio y 
crear mejora social.

Por todo ello, Ciudadanos Paterna propone los siguientes
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AJUNTAMENT DE

Paterna

ACUERDOS:

1-.  Convocar  el  consejo  agrario  municipal  para  la  revisión  y 
actualización   de  la  ordenanza  municipal  que  regula  el  Banco  de 
Tierras, en el que se valore:

1.1-.  Mantener  conversaciones  con  los  propietarios  para 
ofrecerles que los terrenos que tengas a su disposición entren en el 
Banco de Tierras.

1.2-.  Facilitar  a  las  personas  en  situación  de  desempleo  la 
explotación de dichas tierras.

1.3-. La validez de la ordenanza del banco de tierras actual, 
para que sea revisada y mejorada.

1.4.-  Trabajar  la  opción  de  la  creación  del  mercado  del 
agricultor.

2-. Dotar económicamente este proyecto solicitando las subvenciones 
que existan para este fin.

3-.  Dar  traslado  del  presente  acuerdo  a  las  juntas  de  barrio  de 
Paterna,  asociaciones  de  vecinos,  FAVEPA  y  consejos  sectoriales  Y 
Consejo Territorial de Participación Ciudadana”.

Sometida a votación, es aprobada por UNANIMIDAD. 

VII)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  EUPV  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033875,  CONTRA  EL  RESCATE  DE  LAS  AUTOPISTAS  DE  PEAJE  CON 
DINERO PÚBLICO Y POR LA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDADES POLÍTICAS Y 
PENALES.

Se retira del orden del día por el portavoz del grupo de EUPV al no 
poder asistir a la sesión

VIII)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  EUPV  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033876,  PARA  DENUNCIAR  UNA  TARIFA  DEL  AGUA  INJUSTA  Y 
INSOSTENIBLE PARA EL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN ALTA.

Se retira del orden del día por el portavoz del grupo de EUPV al no 
poder asistir a la sesión
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AJUNTAMENT DE

Paterna

IX)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  SOCIALISTA  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033889, RELATIVA A: APOYO AL SECTOR CITRÍCOLA VALENCIANO.

Dada lectura de los acuerdos contenidos en la siguiente Moción 
consensuada: 

“Francisca Periche Chinillach, portavoz del Grupo Municipal del PSPV-
PSOE,  al  amparo  de  lo  previsto  en  la  normativa  de  Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, presenta 
la siguiente MOCIÓN para su debate  y votación en Pleno:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Federación Valenciana de Municipios y Provincias,  ante la 
aprobación por el Parlamento Europeo del nuevo régimen de importación 
de cítricos del sur de África, recoge el malestar manifestado por los 
Municipios al considerar dicha medida un agravio al sector agrícola 
valenciano.  Este  nuevo  acuerdo  pone  en  peligro  el  futuro  de  los 
productores de cítricos valencianos.

Hasta  este  año,  el  periodo  de  importación  de  cítricos 
procedentes de Sudáfrica finalizaba el 15 de octubre, pero el nuevo 
acuerdo  lo  amplía  hasta  el  30  de  noviembre  con  una  progresiva 
disminución anual de los precios de entrada hasta su desaparición en 
2025.

La ampliación del periodo de importación, facilita la entrada de 
altos volúmenes de cítricos con la posibilidad de la presencia de 
naranjas sudafricanas en los mercados europeos, con una afectación, 
clara y directa, a las producciones valencianas. Sin duda, la entrada 
de estas naranjas durante un mes provoca una presión de los precios a 
la baja en origen, y por tanto, la perturbación del mercado de la 
Comunitat Valenciana.

Además, no hay que olvidar que en Sudáfrica está presente la 
plaga  de  la  “Mancha  negra”  de  los  cítricos,  sin  presencia  en  la 
citricultura europea, y por tanto en la valenciana, causada por un 
hongo  que  se  convierte  en  la  principal  enfermedad  fúngica  de  los 
cítricos a nivel mundial. Durante el año 2015, en la Unión Europea se 
han detectado cuarenta y cinco envíos procedentes de Sudáfrica con 
presencia de agentes nocivos, dieciséis de los cuales, eran vector que 
provoca dicha enfermedad.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Por  todo  ello  y  con  el  fin  de  paliar  las  consecuencias  del 
citado acuerdo entre la Unión Europea y los estados del Acuerdo de 
Asociación  Económica  (estados  del  África  Meridional)  de  la  CDAA 
(Comunidad de Desarrollo de África Austral) se aprueban los siguientes 

ACUERDOS

PRIMERO. Sumarse al Acuerdo de les Corts Valencianes en defensa de la 
citricultura Valenciana, y en consecuencia:

I. Instar al Gobierno de la Nación para que se dirija a la Comisión 
Europea para que establezca un protocolo comercial en materia de 
cítricos  entre  la  Unión  Europea  y  Sudáfrica  que  contemple,  al 
menos, los puntos siguientes:

A. Establecer los contingentes de importación “regresivos” en los 
cuales, las mayores cantidades de importación se establezcan en 
los meses de junio a setiembre y a partir de octubre, vayan 
descendiendo  progresivamente  los  volúmenes  de  cítricos 
importados que no perturben el mercado comunitario cuando entren 
a comercializarse las variedades valencianas.

B. Establecer un único puerto de entrada de cítricos procedentes de 
Sudáfrica a la Unión Europea y, preferiblemente, el puerto de 
Valencia  o  Castellón,  por  su  proximidad  a  los  puntos  de 
reexportación a los mercados comunitarios.

C. Implantación  en  este  puerto  de  inspectores  fitosanitarios 
especializados en plagas y enfermedades de cuarentena como el 
Citrus  black  spot  o  “mancha  negra”  para  inspeccionar 
detenidamente cada uno de los envíos procedentes de Sudáfrica, 
además elevando el número de muestras de cítricos. Así mismo, se 
incrementarán  las  exigencias  en  los  controles  documental 
(certificados y marcas exigidas); de identidad entre lo enviado 
y lo declarado; y de requisitos fitosanitarios.

D. Establecimiento de inspectores fitosanitarios europeos, a cargo 
del sector sudafricano, en los puertos de origen, para evitar al 
máximo la salida de envíos con presencia de la enfermedad.

E. Revisión y mejora, en la medida de lo posible, del protocolo de 
transporte de cítricos, especialmente, por el que se hace a las 
temperaturas  de  los  contenedores,  que  garanticen  tratamientos 
térmicos contra plagas de cuarentena en la Unión.

II.-  Instar  al  Consell  de  la  Generalitat  para  que  se  dirija  al 
Gobierno central instándolo a dirigirse a la Comisión Europea.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

A. Realizar,  a  continuación  de  la  aplicación  provisional  del 
acuerdo  Unión  Europea-CDAA,  un  estudio  de  evaluación  de  su 
impacto,  adoptando  en  su  caso,  las  medidas  compensatorias 
pertinentes sobre los productos que se puedan ver afectados.

B. Mantener  y  reforzar  los  programas  específicos  de  control  y 
vigilancia a los productos y países en los que se constate un 
incremento del riesgo de acuerdo con la normativa europea.

C. Vigilar  el  cumplimiento  estricto  del  Acuerdo  de  asociación 
económica entre la UE y los estados del África Meridional, y en 
su caso, solicitar la activación de una cláusula de salvaguarda 
que preserve los intereses citrícolas españoles.

D. Revisar y mejorar, en la medida de lo posible, el protocolo de 
transporte; así como establecer las condiciones de cultivo en 
campo,  que  garanticen  la  eliminación  de  cualquier  plaga  o 
enfermedad  de  cuarenta  en  la  Unión,  mediante  los 
correspondientes  protocolos  de  cultivo,  certificados  por 
organismos independientes.

E. Promover  la  denuncia  del  acuerdo  ante  las  instancias 
comunitarias,  en  el  momento  en  que  sea  detectado  cualquier 
incumplimiento de las obligaciones en él establecido.

SEGUNDO.-  El  presente  acuerdo  se  comunicará  al  Ministerio  de 
Agricultura,  Alimentación  y  Medio  Ambiente,  en  la  Conselleria  de 
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climático y Desarrollo rural y a 
las Organizaciones Agrarias Valencianas  y a la FVMP” .

Sometida a votación, es aprobada por UNANIMIDAD. 

  

X)   MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  POPULAR  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033890,  RELATIVA  A:  FINANCIACIÓN  JUSTA  DE  LAS  ENTIDADES 
LOCALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Dada lectura de los acuerdos de la siguiente Moción consensuada: 

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Constitución Española de 29 de Diciembre de 1978 consagra en sus 
artículos  137  y  142,  los  principios  de  autonomía,  suficiencia 
financiera de los entes locales y participación en los tributos de las 
Comunidades Autónomas. 

En el mismo sentido se pronuncia la Carta Europea de Autonomía Local, 
de 15 de octubre de 1985, ratificada por España el 20 de enero de 
1988. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Y el Estatut de Autonomía de la Comunitat Valenciana, en su artículo 
63 señala que “las entidades locales comprendidas en el territorio de 
la Comunitat Valenciana administran con autonomía los asuntos propios” 
y en el apartado tercero del artículo 64 señala que “para potenciar la 
autonomía local sobre la base del principio de subsidiariedad, por Ley 
de  Les  Corts,  se  creará  el  Fondo  de  Cooperación  Municipal  de  la 
Comunitat Valenciana con los mismos criterios que el fondo estatal” 

Sin embargo, las administraciones más cercanas a los ciudadanos que 
son quienes mejor pueden atender a sus vecinos en demasiadas ocasiones 
están gestionando competencias que no le son propias y sin recibir la 
financiación suficiente que cubra su coste.

Casi  cuarenta  años  después  de  vigencia  de  la  Carta  Magna,  las 
Administraciones  Locales  siguen  sin  asumir  el  protagonismo  que  el 
texto constitucional quiso otorgarle con la consiguiente merma en las 
arcas locales, en la calidad de los servicios y en la igualdad de 
acceso de los ciudadanos a los mismos.

Por  todo  lo  expuesto,  el  Grupo  Municipal  Popular  presenta  la 
siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCIÓN

Instar al Consell a:

1. Adoptar las medidas oportunas para que se produzca de forma real 
y  efectiva   la  segunda  descentralización  de  competencias 
debidamente financiadas.

2. Colaborar con la financiación de todas las entidades locales de 
la  Comunitat  Valenciana  a  través  de  la  participación  de  sus 
tributos, tanto los propios como los cedidos, cumpliendo con el 
principio de subsidiariedad 

3. Adaptar  el  Fondo  de  Cooperación  Municipal  de  la  Comunitat 
Valenciana como un verdadero fondo al que puedan acceder todos 
los municipios y con ello financiar tanto los servicios básicos 
como las inversiones necesarias para prestarlos con los mismos 
estándares de calidad.

4. Que la consignación del Fondo de Cooperación Municipal de la 
Comunitat  Valenciana  sea  progresiva  conforme  a  las 
disponibilidades presupuestarias de la Generalitat, tal como se 
ha  presupuestado  en  el  proyecto  de  Presupuetos  para   2017, 
después de años sin que estuviera dotado. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

5. Que se dé cuenta en el plazo de dos meses a este Ayuntamiento de 
las medidas que se adopten y de las actuaciones que se lleven a 
cabo  al  respecto,  así  como  traslado  al  President  de  la 
Generalitat  de  la  Comunitat  Valenciana  y  a  todos  los  grupos 
parlamentarios de Les Corts Valencianes.

6. Dar traslado a Juntas de Barrio, y Asociaciones de Vecinos del 
Municipio, Consejo Territorial de Participación Ciudadana. y al 
Gobierno de España.

7. Instar  al  Gobierno  Central  a  una  financiación  justa  para  el 
prioritario Corredor Mediterráneo.

8. Instar  al  Gobierno  de  España  a  una  reforma  del  sistema  de 
financiación autonomica, de forma que se resuelva la carencia de 
financiación  necesaria  de  la  Comunidad  Valenciana,  lo  que 
permitiría una mayor dotación dirigida a las entidades locales”.

Sometida a votación la Moción, es aprobada por unanimidad. 

  

XI)  MOCIÓN  PRESENTADA  POR  EL  GRUPO  POPULAR  DE  15/12/2016,  Nº 
REG.:2016033891,  RELATIVA  A:  FINANCIACIÓN  IVACE  A  POLÍGONOS 
INDUSTRIALES DE PATERNA. 

Dada lectura de la siguiente Moción: 

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

El  Instituto  Valenciano  para  la  Competitividad  Empresarial,  IVACE, 
presentó  hace  unas  semanas  un  plan  de  inversiones  para  la 
Reindustrialización de la Comunitat Valenciana. 

Dicho  Plan  de  reindustrialización  incluye  actuaciones  directas  de 
mejora por importe de  18 millones para los polígonos industriales. 
Además está previsto ofrecer ayudas directas a las empresas de los 
sectores tradicionales y a las asociaciones empresariales. De todas 
estas  ayudas,  según  lo  anunciado  por  parte  del  IVACE,  nada  se 
invertirá en ninguno de los cinco polígonos empresariales de Paterna. 

Paterna es el municipio más industrializado de la Comunidad Valenciana 
y  cuenta  con  algunas  de  las  zonas  empresariales  que  más  riqueza 
aportan a la región y que dan estabilidad laboral a miles de familias. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Algunos de sus polígonos cuentan con más de cuarenta años de historia 
y podría utilizarse este fondo autonómico para desarrollar mejoras 
necesarias en materia de movilidad, accesos, seguridad, señalización o 
desarrollo de zonas verdes.

Desde  las  distintas  asociaciones  de  empresarios  de  Paterna  ya  han 
mostrado su malestar por la falta de criterios objetivos a la hora de 
realizar el reparto de este plan de inversiones. Dichas actuaciones se 
van a concentrar en las comarcas de la Safor, la Vega Baja, els Ports, 
la Vall d’Albaida o el Comtat, por una decisión que responde más a 
criterios políticos que técnicos. Esta opinión no es mantenida sólo 
desde Paterna, sino también desde la propia Federación de Polígonos 
Empresariales  de  la  Comunitat  Valenciana,  quienes  apuntan  a 
arbitrariedades en la toma de decisiones y falta de objetividad, ya 
que no se han tenido en cuenta los criterios del sector ni se ha 
informado de cuales son.

Por  todo  ello  el  Grupo  Municipal  Popular  propone  al  Pleno  del 
Ayuntamiento de Paterna los siguientes

ACUERDOS:

1) El Ayuntamiento de Paterna respalda las quejas y reivindicaciones 
de  las  Asociaciones  de  Empresarios  de  Paterna  por  la  falta  de 
criterios objetivos en la toma de decisiones del Plan de Inversiones 
para la Reindustrialización de la Comunitat Valenciana.

2) El Ayuntamiento de Paterna eleva al IVACE y a la Conselleria de 
Economía Sostenible la petición de que rectifique en su planteamiento 
de inversiones para que se tenga en cuenta al municipio de Paterna y a 
sus  distintos  polígonos  empresariales  a  la  hora  de  decidir  las 
inversiones del Plan de Inversiones para la Reindustrialización de la 
Comunitat Valenciana.

3) Dar traslado a todas las Asociaciones Empresariales, Paterna Ciudad 
de  Empresas,  Asociaciones  de  Vecinos,  Juntas  de  Barrio,  Consejo 
Sectorial  Económico  y  Social,  Consejo  Territorial  de  Participación 
Ciudadana”.

Abierta  deliberación  por  el  Grupo  PASIP  se  presenta  ENMIENDA  DE 
ADICIÓN del siguiente tenor:

“La moción debe añadir: 

4.  Incentivación  por  parte  del  Ayuntamiento  de  Paterna  sobre  las 
ayudas  del  IVACE  a  las  comunidades  de  vecinos  y  particulares  en 
Paterna. 

5. El ayuntamiento de Paterna  solicitará al Gobierno de España la 
derogación  del  “Impuesto  al  Sol”,  Real  Decreto  900/2015,  de  9  de 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

octubre,  por  el  que  se  regulan  las  condiciones  administrativas, 
técnicas  y  económicas  de  las  modalidades  de  suministro  de  energía 
eléctrica con autoconsumo y de producción con autoconsumo, siguiendo 
la Directiva Europea, Clean Energi for all European”.

El Portavoz de Compromis presenta ENMIENDA del siguiente tenor: 

“Esmena de substitució a l’exposició de motius i a l’acord primer de 
la moció del Partit Popular sobre finançament a polígons Industrials 
de Paterna

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

El  Instituto  Valenciano  para  la  Competitividad  Empresarial,  IVACE, 
presentó  hace  unas  semanas  un  plan  de  inversiones  para  la 
Reindustrialización de la Comunitat Valenciana. 

Dicho  Plan  de  reindustrialización  incluye  actuaciones  directas  de 
mejora por importe de  18 millones para los polígonos industriales. 
Además está previsto ofrecer ayudas directas a las empresas de los 
sectores tradicionales y a las asociaciones empresariales. 

Paterna es el cuarto municipio más industrializado de Europa y cuenta 
con algunas de las zonas empresariales que más riqueza aportan al país 
y que dan estabilidad laboral a miles de familias. Algunos de sus 
polígonos  cuentan  con  más  de  cuarenta  años  de  historia  y  podría 
utilizarse  este  fondo  autonómico  para  desarrollar  las  mejoras 
necesarias en materia de movilidad, accesos, seguridad, señalización o 
desarrollo de zonas verdes que no se han realizado en los últimos 20 
años.

Los  polígonos  industriales  de  Paterna  han  sufrido  el  abandono  y 
ninguneo de los sucesivos gobiernos autonómico y estatal durante las 
dos últimas décadas. De hecho, los accesos, el transporte público, los 
servicios, el asfaltado y la adecuada evacuación de aguas pluviales ha 
sido  un  problema  constante  para  nuestros  polígonos.  El  ninguneo  y 
desprecio mostrado por el gobierno autonómico estos últimos 20 años 
hacia nuestros polígonos ha generado un estado de malestar entre las 
asociaciones de empresarios de nuestros parques empresariales. Este 
malestar se traduce ahora en preocupación por los criterios utilizados 
para el reparto de este plan de inversiones. 

Por todo ello se propone al Pleno del Ayuntamiento de Paterna los 
siguientes

ACUERDOS:

1) El Ayuntamiento de Paterna respalda las reivindicaciones de las 
Asociaciones de Empresarios de Paterna para priorizar las actuaciones 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

en  nuestro  municipio  dentro  del  Plan  de  Inversiones  para  la 
Reindustrialización de la Comunitat Valenciana”.

A continuación, la Portavoz del grupo Socialista presenta la siguiente 
ENMIENDA: 

“FRANCISCA PERICHE CHINILLACH, portavoz del Grupo Municipal Socialista 
del  Ayuntamiento  de  Paterna,  formula  la  siguiente  ENMIENDA  DE 
SUSTITUCIÓN AL PUNTO 2, DE ADICIÓN AL PUNTO 3 Y DEL PUNTO 4, referente 
a la moción “FINANCIACIÓN IVACE A POLÍGONOS INDUSTRIALES DE PATERNA”, 
que quedaría redactada como sigue:

ACUERDOS:

“2. El Ayuntamiento de Paterna eleva al IVACE y a la Conselleria de 
Economía  Sostenible,  Sectores  Productivos,  Comercio  y  Trabajo  la 
petición  para  que  en  su  planteamiento  de  inversiones  se  tenga  en 
cuenta  al  municipio  de  Paterna  y  a  sus  distintos  polígonos 
empresariales  a  la  hora  de  decidir  las  inversiones  del  Plan  de 
Inversiones para la Reindustrialización de la Comunitat Valenciana. 
Además para ello se apoya las gestiones realizadas por el Gobierno 
Municipal para optar a las ayudas previstas en las bases reguladoras 
para la concesión de subvenciones en materia de industrialización de 
la Conselleria de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio 
y Trabajo.

3.”… Además de al Gobierno de España y la Generalitat Valenciana.”

4. El Ayuntamiento de Paterna solicita al Gobierno de España que en 
los próximos presupuestos para 2017 incluya dotación para realizar 
inversiones en las áreas económicas e industriales del municipio como 
el segundo acceso a Fuente del Jarro, la realización de una plataforma 
ferroviaria  que  conecte  el  puerto  de  Valencia  con  Paterna  y  una 
estación  multimodal  de  distribución  de  mercancías;  además  de  una 
mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones”.

Tras amplia deliberación, se somete a votación la enmienda del Grupo 
PASIP, siendo aprobada con los votos a favor de los grupos Socialista 
(6), Compromís (6), Ciudadanos (4)y PASIP (2) y en contra del Grupo 
Popular (6). 

Seguidamente  se  somete  a  votación  la  enmienda  del  Grupo  Compromís 
siendo aprobada con los votos a favor de los grupos Socialista (6), 
Compromís (6) y PASIP (2) y en contra de los Grupos Popular (6) y 
Ciudadanos (4). 

Por último se somete a votación la enmienda del Grupo socialista que 
es aprobada por UNANIMIDAD. 
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  FUERA DEL ORDEN DEL DÍA, EL PLENO CON EL VOTO FAVORABLE DE LOS 
GRUPOS SOCIALISTA (6), COMPROMÍS (6) PASIP (2) Y CIUDADANOS(4) Y LA 
ABSTENCIÓN DEL GRUPO POPULAR (6) ACUERDA LA DECLARACIÓN DE URGENCIA, 
DE  CONFORMIDAD  CON  EL  ARTÍCULO  83  DEL  R.D  2568/1986,  DE  28  DE 
NOVIEMBRE, ACORDÁNDOSE INCLUIR EL SIGUIENTE PUNTO:

14º.-PROMOCIÓN  Y  DINAMIZACIÓN  MUNICIPAL.-ACEPTACION  JUSTIFICACIÓN 
SUBVENCIÓN A LA FEDERACION  JUNTA LOCAL FALLERA DE PATERNA: 

Visto  el  expediente  tramitado  por  el  área,  relativo  a  la 
concesión  de  subvención  a  la  Federación  Junta  Local  Fallera  de 
Paterna.

Resultando que por acuerdo del Ayuntamiento Pleno, de fecha 11 
de marzo de 2016, se aprueba la concesión y pago de forma anticipada 
de  subvención  económica  a  la  Federación  Junta  Local  Fallera  de 
Paterna, por importe de 55.000 €.

Resultando que la subvención ha sido justificada debidamente, 
tal  como  se  establece  en  el  acuerdo  de  concesión,  mediante  la 
presentación  de  facturas  originales  o  copias  diligenciadas,  por 
importe igual o superior a la subvención recibida.

Resultando  que  las  facturas  originales  presentadas,  han  sido 
estampilladas, en las que consta que el porcentaje subvencionado ha 
sido al cien por ciento.

Considerando los artículos 213 y siguientes del Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en referencia 
a la fiscalización de actos susceptibles de producir obligaciones de 
contenido  económico  por  parte  de  la  entidad  local,  habiendo 
cumplimentado el tramite en fecha 12 de diciembre.

Considerando  que  el  órgano  competente  para  aprobar  la 
justificación es el órgano concedente, que en este  caso se trata del 
Pleno, de conformidad con las Bases de Ejecución, 35, B, g.

A la vista de lo que antecede, atendido el informe propuesta de 
la jefa del área de Promoción y Dinamización y el dictamen de la 
Comision  informativa  de  recursos  para  la  Ciudadania,  Tradiciones, 
Cultura y Fuego de fecha 20 de diciembre, el Pleno por UNANIMIDAD 
ACUERDA: 

PRIMERO.- Aceptar la justificación presentada por la Federación 
Junta Local Fallera de Paterna, por importe superior a la subvención 
concedida.

SEGUNDO.- Comunicar a los interesados  e Intervención de Fondos.
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Seguidamente  se  somete  a  votación  la  declaración  de  urgencia  del 
siguiente  punto,  tras  las  explicaciones  acerca  de  los  motivos  que 
fundamentan su trámite por urgencia, siendo aprobada por UNANIMIDAD, 
incluyéndose el siguiente punto: 

15º.FUERA DEL ORDEN DEL DÍA, EL PLENO CON EL VOTO FAVORABLE UNÁNIME 
ACUERDA LA DECLARACIÓN DE URGENCIA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 83 
DEL R.D 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, INCLUYENDO EL SIGUIENTE PUNTO:

APROBACIÓN DEL PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y OTROS TRASTORNOS 
ADICTIVOS DE PATERNA 2017-2020.

Dada cuenta del siguiente INFORME-PROPUESTA: 

“VISTO  el  expediente  tramitado  de  Sanidad  referente  a  la 
aprobación del Plan Municipal de Drogodependencias y otros trastornos 
adictivos de Paterna 2017-2020.

RESULTANDO  que  el  Teniente  de  Alcalde  de  protección  a  la 
Personas y Participación ciudadana,  dicta providencia de inicio de 
expediente en fecha 31 de mayo del año en curso.

CONSIDERANDO el artículo 6.3.a de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre 
de Salud de la Comunitat Valenciana, en el que se establecen dentro de 
las competencias de las entidades locales, competencias en materia de 
drogodependencias y se establece la ejecución y aprobación de un Plan 
Municipal sobre Drogodependencias en los municipios de más de 20.000 
habitantes. 

CONSIDERANDO  el  informe  favorable,  preceptivo  y  vinculante  de  la 
Consellería de Sanidad Universal y Salud Pública de conformidad de 
fecha 14 de diciembre de 2016 de la Subdirectora General de Actividad 
Asistencial Integrada.

RESULTANDO que anualmente la Consellería de Sanidad Universal y Salud 
Pública establece convocatoria de subvenciones  en materia de atención 
y prevención de drogodependencias, siendo requisito de solicitud el 
contar con Plan Municipal de Drogodependencias vigente.

RESULTANDO  que  desde  el  año  2000  el  Ayuntamiento  de  Paterna 
tiene acreditado diversos recursos en materia de drogodependencias, en 
concreto, la Unidad de Prevención Comunitaria y el Centro de Día de 
Drogodependencias.

RESULTANDO que la Unidad de Prevención Comunitaria en Conductas 
Adictivas, perteneciente al Ayuntamiento de Paterna, está autorizada 
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ante  la  Generalitat  Valenciana,  según  resolución  ACD/9026/01  e 
inscrita con el nº ACD/9026 de 05/11/2011 en el Registro de centros y 
Servicios  de  Atención  y  prevención  de  las  Drogodependencias  de  la 
Comunidad Valenciana.

RESULTANDO que el Centro de Día Reinserción de Drogodependencias 
perteneciente  al  Ayuntamiento  de  Paterna  está  autorizado  ante  la 
Generalitat Valenciana como Centro de Día Tipo II-Centro de Día de 
Reinserción,  según  resolución  ACD/5217/01  e  inscrito  con  el  nº 
ACD/5217  de 02/12/2011  en el  Registro de  centros y  Servicios de 
Atención  y  prevención  de  las  Drogodependencias  de  la  Comunidad 
Valenciana.
 

RESULTANDO  que  la  técnica  de  UPCCA  elabora  la  propuesta  en 
materia de prevención del mencionado Plan Municipal que consta en el 
expediente de referencia.

RESULTANDO que se remite a Consellería  de Sanidad Universal y 
Salud  Pública  el  Plan  elaborado  por  la  Jefa  de  Organización  y 
Planificación de Garantía Social.

RESULTANDO que el Plan contempla los recursos existentes en el 
municipio,  centrándose  en  las  siguiente  áreas  intervención:  las 
actuaciones de prevención y las actuaciones de Reinserción 

RESULTANDO  que  las  conductas  adictivas  constituyen  una 
problemática  tanto  individual  como  social.  y  que  el  presente  Plan 
Municipal de Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos de Paterna 
2017-2020 pretende ser el instrumento básico de planificación para la 
definición de los objetivos y desarrollo de las actuaciones que en 
materia  de  drogodependencias  y  otros  trastornos  adictivos,  se 
implementen en el municipio de Paterna

CONSIDERANDO el informe emitido por la Jefa de Organización de 
Garantía Social.

Se PROPONE:

PRIMERO:  Aprobar  el  Plan  Municipal  de  Drogodependencias  y  otros 
trastornos  adictivos  de  Paterna  2017-2020,  configurado  conforme  al 
siguiente detalle:
“
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INTRODUCCIÓN

MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

ANÁLISIS DE LA REALIDAD

PRINCIPIOS DE ACTUACIÓN

PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LA INTERVENCIÓN EN DROGODEPENDENCIAS

ÁREAS DE INTERVENCIÓN
F.1 ACTUACIONES DE PREVENCIÓN
1. MARCO NORMATIVO
2. MARCO TEÓRICO
3.-EVALUACIÓN DE LAS NECESIDADES:  
Factores relacionados con el contexto social
Factores relacionados con el consumo o problemáticas asociadas a las 
drogas.
4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS.
5. ACTUACIONES: PROGRAMAS Y ACTIVIDADES A REALIZAR.
6. COORDINACIÓN INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN SOCIAL.
7.-TEMPORALIZACIÓN
8.- METODOLOGIA
9.- EVALUACION 
10.- RECURSOS
11.-PRESUPUESTO ACTUACIONES PREVENCION EN DROGODEPENDENCIAS 2017-2020.
12.- ANEXOS
Monográficos sobre sustancias adictivas.
Conjunto de actividades de prevención de las adicciones a las nuevas 
tecnologías: “Luciérnaga”.
Conjunto de actividades de prevención de las dependencias emocionales 
“Towanda”.
Conjunto de actividades de prevención del V.I.H.

F.2 ACTUACIONES DE REINSERCIÓN
I. FUNDAMENTACIÓN
II. MARCO JURÍDICO
III. FINALIDAD y AMBITO
IV. OBJETIVOS Y METODOLOGÍA
IV.1. OBJETIVOS
IV.2. METODOLOGÍA
          V. ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 
V.1. UBICACIÓN DEL CENTRO
V.2. ÁMBITO DE COBERTURA Y DESTINATARIOS
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V.3.EQUIPO TÉCNICO
V.4 PROGRAMA DE ACTIVIDADES
V.5 ORGANIZACIÓN y SERVICIOS
 V.6 HORARIOS DEL CENTRO
VI. RECURSOS MATERIALES
VII RECURSOS ECONÓMICOS 
VIII. COORDINACIÓN CON OTROS RECURSOS
IX. EVALUACIÓN 

FINANCIACIÓN DEL PLAN 

VIGENCIA
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PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS Y OTROS TRASTORNOS ADICTIVOS DE 
PATERNA 2017-2020

INTRODUCCIÓN

Las conductas adictivas constituyen una problemática tanto individual 
como social. El presente Plan de Drogodependencias y otros Trastornos 
Adictivos  2017-2020  pretende  ser  el  instrumento  básico  de 
planificación para la definición de los objetivos y desarrollo de las 
actuaciones que, en materia de drogodependencias y otros trastornos 
adictivos, se implementen en el municipio de Paterna.

Las conductas adictivas suponen un fenómeno social con un gran alto de 
complejidad que requiere de una planificación en la intervención que 
englobe  los  diversos  aspectos  interrelacionados:  sanitarios, 
psicosociales, educativos, laborales, etc….

Las conductas adictivas son un fenómeno multicausal y multidimensional 
que perturba a la comunidad y no sólo a la persona que los padece. 
Destacar la preocupación la creciente por la normalización social del 
fenómeno, la disminución de la percepción de riesgo, la extensión de 
los perfiles de los consumidores (precocidad en el inicio de algunas 
sustancias, policonsumos y la relación cada vez más estrecha entre el 
consumo  y  los  espacios  y  tiempos  de  ocio)  y  el  incremento  de 
trastornos  mentales  asociados  a  los  consumos  de  sustancias 
psicoactivas que produce una considerable demanda de atención a la 
patología dual. La problemática es a la vez individual como social, 
las actuaciones deben de acometerse también a distintos niveles. 

Cualquier  intervención  que  aspire  a  mejorar  esta  situación  debe 
necesariamente abordarse desde planteamientos estratégicos integrales 
desarrollados en cada uno de los distintos contextos institucionales y 
territoriales.

El  plan  se  fundamenta  sobre  la  base  de  un  acuerdo  dinámico  que 
persigue  mejorar el nivel de salud de los ciudadanos y ciudadanas de 
Paterna a través de un proceso planificado y coordinado entre los 
distintos agentes, para intervenir sobre los estilos de vida y en la 
medida de los posible, en aquellos factores sociales con repercusión 
en el nivel de salud de la población , centrándose en la promoción y 
protección de la salud. No se debe olvidar que "La promoción de la 
salud es realizada por la gente y junto a ella, sin que se le imponga 
ni se entregue. Amplía la capacidad de las personas para actuar y la 
de  los  grupos,  organizaciones  y  comunidades  para  influir  en  los 
factores determinantes de la salud" (Declaración de Yakarta. OMS)
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AJUNTAMENT DE

Paterna

El  Ayuntamiento  de  Paterna  como  administración  más  cercana  al 
ciudadano se configura como el escenario idóneo de actuación conjunta 
y multidisciplinar de intervención ante las conductas adictivas. Por 
otra parte, la cercanía de la administración local no sólo es física, 
sino también lo es del conocimiento práctico y real de los problemas 
específicos de sus vecinos/as. Ello posibilita la detección precoz de 
los problemas y la localización de respuestas. Esta proximidad también 
facilita las actuaciones en materia de prevención y la promoción de 
hábitos de vida saludables, y dada la notable dimensión social del 
fenómeno la articulación de medidas para lograr la inserción de las 
personas  con  adicciones  como  parte  del  proceso  de  cambio,  siendo 
necesario  un  marco  que  permita  el  trabajo  comunitario  y  la 
participación de la 

ciudadanía.  El  municipio  se  debe  convertir  en  un  facilitador  del 
proceso de integración y normalización.

Por todo ello, la Administración Local se transforma en un ámbito 
idóneo para incidir en la reducción de las drogodependencias y de los 
otros trastornos adictivos y sus consecuencias.

El presente Plan es por tanto una apuesta por un modelo de actuación 
práctico, coordinado y  que orienta y define las acciones prioritarias 
que, en los próximos años, deben guiar la política local en materia de 
trastornos adictivos.

MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

En la elaboración de este Plan, a la hora de establecer los objetivos, 
principios  y  actuaciones  se  ha  tenido  en  cuenta  como  marco  de 
referencia  las  disposiciones  internacionales,  europeas  nacionales  y 
autonómicas.

Normativa internacional y europea 
Estrategia europea en materia de lucha contra la droga 2013-2020 (DOUE 
29/12/2012)
Organización Mundial de la Salud (2003) Convenio Marco para el control 
del tabaco. 
Carta de Otawa para el fomento de la Salud (OMS 1986)

Normativa estatal 
La Constitución Española 1978, en su Título I, artículo 43, consagra 
el derecho de toda la ciudadanía a la protección de la Salud, al 
tiempo que establece la responsabilidad de los poderes públicos como 
garantía fundamental de este derecho: 
Artículo 43.1: Se reconoce el derecho a la protección de la salud. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Artículo 43.2: Compete a los Poderes Públicos organizar y tutelar la 
Salud Pública a través de medidas preventivas y de las prestaciones y 
servicios necesarios. 
Artículo 43.3: Los Poderes Públicos fomentarán la Educación Sanitaria, 
la Educación Física y el Deporte. Así mismo, facilitarán la adecuada 
utilización del Ocio. 
Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de bases de régimen Local en el 
artículo  25  que  habilitaba  a  los  municipios  para  prestar  cuantos 
servicios públicos contribuyeran a las necesidades y aspiraciones de 
la  comunidad  vecinal.  En  este  sentido,  se  enumera  un  listado  de 
materias que los municipios han de ejercer, en todo caso. Son las 
denominadas competencias propias (artículo 25).
e) Evaluación e información de situaciones de necesidad social y la 
atención  inmediata  a  personas  en  situación  o  riesgo  de  exclusión 
social
j) Protección de la salubridad pública.
l) Promoción del deporte e instalaciones deportivas y de ocupación del 
tiempo libre
Ley 33/2011 General de Sanidad, en su artículo 16 establece que las 
actuaciones de promoción de la salud prestaran especial atención a los 
ámbitos  educativos,  sanitarios,  laboral,  local  y  de  instituciones 
cerradas.
Estrategia de Promoción de la Salud y prevención del SNS aprobado en 
diciembre de 2013
Resolución de 2 de febrero de 2009, de la Delegación del Gobierno para 
el Plan Nacional sobre Drogas, por la que se publica el Acuerdo de 
Consejo de Ministros por el que se aprueba la Estrategia Nacional 
sobre Drogas 2009- 2016 (BOE nº38 de 13 de febrero de 2009)
Plan de Acción sobre Drogas de España 2013-2016 
Ley orgánica 4/2015, de 30 de marzo, sobre Protección y Seguridad 
Ciudadana
Ley  28/2005,  de  2  de  diciembre,  de  medidas  sanitarias  frente  al 
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la 
publicidad de los productos del tabaco modificada por la ley 42/2010, 
de 30 de diciembre
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad
Ley  19/2007,  contra  la  violencia,  el  racismo,  la  xenofobia  y  la 
intolerancia en el deporte.
RD Legislativo 6 /2015,  de 30 de octubre, Texto Refundido de la Ley 
sobre el Tráfico, Circulación de Vehículos a motor y Seguridad Vial.
Real decreto 1194/2011, de 19 de agosto, por el que se establece el 
procedimiento para que una sustancia sea considerada estupefaciente en 
el ámbito nacional
Real Decreto 1675/2012, de 14 de diciembre, por el que se regulan las 
recetas  oficiales  y  los  requisitos  especiales  de  prescripción  y 
dispensación de estupefacientes para el uso humano.

.  Normativa autonómica
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de Salud de la 
Comunitat Valenciana.
III Plan Estratégico de Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos 
de la Comunitat Valenciana (Acuerdo del Consell de 17 de enero de 
2014)
 Decreto 132/ 2010, de 3 de septiembre, del Gobierno Valenciano, sobre 
Registro  y  Acreditación  de  Centros  y  Servicios  de  Atención  y 
Prevención de las Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos, en 
la Comunidad Valenciana. Dicho decreto es quien regula la tipología de 
centros y servicios, así como los requisitos mínimos indispensables 
para acreditarlos. 
Decreto 78/1999, de 1 de junio, del Gobierno Valenciano, por el que se 
establecen los criterios básicos para la acreditación de los programas 
de prevención en drogodependencias y otros trastornos adictivos, y se 
constituye el Comité Técnico de Prevención de las drogodependencias de 
la Comunidad Valenciana
Decreto 110/2001, de 12 de junio, del Gobierno Valenciano, por el que 
se crea el Observatorio Valenciano sobre Drogodependencias y Otros 
Trastornos Adictivos
Decreto  57/2006,  de  21  de  abril,  del  Consell,  por  el  que  se 
desarrolla, en el ámbito de la comunidad  Valenciana, la ley 28/2005, 
de  2  de  diciembre,  de  medidas  sanitarias  frente  al  tabaquismo  y 
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de 
los productos del Tabaco
Orden de 7 de julio de 1997, de la Conselleria de Sanidad por la que 
se crean las Unidades de Conductas Adictivas en determinadas áreas de 
salud de la Comunidad Valenciana
Plan de Salud de la Comunidad Valenciana 2016-2020
Ley 5/1997, de 25 de junio de la Generalitat Valenciana, por la que se 
regula el Sistema de Servicios Sociales en el ámbito de la Comunidad 
Valenciana, la que regula en su artículo 22, de las drogodependencias, 
que  se  articulará  un  sistema  de  servicios  sociosanitarios  para  la 
prevención  y  tratamiento  de  todo  tipo  de  drogodependencias  y  la 
reinserción social de afectados y afectadas
Estrategia Autonómica de Salud Mental 2016-2020

ANÁLISIS DE LA REALIDAD

Localización y comunicaciones
El municipio de Paterna está situado en la provincia de Valencia, en 
la  comarca  de  L'Horta,  en  la  margen  izquierda  del  río  Turia.  Su 
término municipal, con una extensión de 36,6 km², es uno de los más 
extensos del área metropolitana.

Paterna se ha desarrollado de forma disgregada, estando configurada en 
5 núcleos de población principales: el casco urbano propiamente dicho, 
La Cañada, Terramelar, Bovalar/La Coma y la Lloma Llarga (Valterna). A 
estos habría que añadir tres agrupaciones de viviendas más: Cruz de 
Gracia, La Pinaeta y Plà del Pou.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

La localización territorial de la localidad de Paterna, situada a sólo 
7  km  de  la  capital  y  en  el  centro  de  la  comarca  de  l'Horta,  la 
convierte en una población especialmente bien comunicada a través de 
la red viaria y de ferrocarril.

 Sin  embargo,  esta  excelente  red  de  comunicaciones,  provoca  una 
marcada disgregación del municipio que sectoriza a cuchillo el término 
municipal. Los distintos ejes viarios actuan como barreras para la 
comunicación interior del municipio, aíslan barrios convirtiéndose en 
ocasiones en un muro de aislamiento social.

Población
Paterna forma parte del grupo de ciudades de tamaño grande, contando 
con una población de derecho (empadronada) a fecha de 1 de enero de 
2015 de 67.340 habitantes (INE).
Desde 1960 ha triplicado su población. Este incremento de población ha 
tenido dos fases claramente diferenciadas. La primera, situada entre 
los años 60 y 80, está relacionada con la fuerte inmigración de otras 
comunidades a la provincia de Valencia y que fue absorbida en gran 
parte por el área metropolitana de la ciudad de Valencia. La segunda 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

fase  se  produce  por  la  afluencia  de  población  procedente 
fundamentalmente de la ciudad de Valencia.
Respecto a la distribución de la población, el término de Paterna está 
altamente  segregado,  dividiéndose  la  población  en  diversos  núcleos 
urbanos, o zonas residenciales, de tal forma que casi la mitad de la 
misma  reside  en  urbanizaciones  que  se  reparten  por  el  término 
municipal.

    PATERNA. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN 2013

FUENTE: Padrón Municipal

En lo referente a la densidad poblacional, 
aunque Paterna posee un término municipal de 
gran extensión, su densidad de población de 
1.873,33  habitantes  por  kilómetro 
cuadrado, es relativamente elevada.
Respecto a la estructura por edad, los grupos demográficos con mayor 
presencia van desde los 25 a los 39 años, tanto en hombres como en 
mujeres. El 50% de la población tiene menos de 34 años y un 80% no 
alcanza  los  54.  Por  tanto,  la  población  es  relativamente  joven. 
Además,  según  datos  del INE,  Paterna  se  encuentra  entre  los  10 
municipios  de  la  provincia  de  Valencia  que  cuentan  con  un  menor 
porcentaje de población mayor de 65 años
.

Respecto a la cuestión de la inmigración, los extranjeros, con 5.554 
personas, suponen casi un 8,27% de la población empadronada, siendo 
básicamente población joven, en plenitud de su capacidad laboral.

Situación laboral

Pl. Ingeniero Castells, 1
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Habitante
s

%

Casco Urbano 37.618 56,01
La Cañada 11.262 16,77
Bovalar/ La Coma 9.108 13,56
Lloma  Larga/ 
Valterna

6.517 9,70

Terramelar 2.538 3,78
Cruz de Gracia 116 0,17
TOTAL 67.159 100
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AJUNTAMENT DE

Paterna

No es posible elaborar una tasa de paro local referida a la población 
activa porque la Encuesta de Población Activa (EPA) no se extiende a 
nivel municipal. No obstante la cifra de paro registrado relacionado 
con la población residente en edad de trabajar según Padrón Municipal 
(siempre inferior a la tasa de paro de la EPA) puede ser un indicador 
aproximado para el análisis de la evolución del desempleo en nuestra 
ciudad. 

FUENTE: Elaboración propia a partir de datos del padrón Municipal y 

del SERVEF

Si analizamos las características de la cifra de desempleo registrado 
en  Paterna,  que  suele  oscilar  alrededor  de  los  7.000/7.500 
demandantes, tenemos que:

Si analizamos el nivel de desempleo por grupos de edad apreciamos que 
los mayores de 45 años han pasado de suponer el 25-30% a suponer el 
40-45% de los desempleados de Paterna. Si a esto le unimos a que la 
reinserción laboral de este colectivo resulta más complicada por la 
dificultad en cuanto a la recualificación profesional y las urgencias 
económicas  que  puedan  tener  derivadas  por  la  situación  de  crisis 
soportada,  seria  en  este  colectivo  donde  se  tendrían  que  centrar 
políticas activas de empleo para fomentar su reinserción laboral con 
una mayor brevedad posible.

Es muy significativo que el número de desempleados sin un trabajo 
anterior se ha incrementado preocupantemente, sin vislumbrar ningún 
signo  de  que  esta  situación  pueda  cambiar  si  no  es  a  través  de 
acciones específicas que fomenten las contrataciones de personas en 
esta situación.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Respecto  a  la  formación  y  cualificación  de  los  desempleados  es 
necesario recalcar dos factores  que dificultan su acceso al mercado 
laboral:

Por una parte en relación con el nivel formativo de los desempleados, 
cabe destacar que un elevado porcentaje de los demandantes de empleo 
de Paterna no poseen ninguna titulación superior a la obligatoria, en 
concreto el 76,05% , de los cuales un 59,83 % no posee ni siquiera el 
graduado escolar.

Por otra parte, un elevado número posee experiencia laboral pero sin 
ninguna  certificación  profesional,  acreditación  que  actualmente  es 
condición indispensable a la hora de encontrar empleo.

Nivel formativo Nº 
desempleados

%

Sin estudios 48 0,64
Estudios primarios incompletos 137 1,84
Estudios primarios completos 140 1,88
1ª etapa de Educación Secundaria Obligatoria sin 
graduado escolar

4.138 55,47

1ª etapa de Educación Secundaria Obligatoria con 
graduado escolar

1.210 16,22

Enseñanzas de Bachillerato 323 4,33
Formación Profesional; Enseñanzas de Grado Medio 470 6,30
Formación  Profesional;  Enseñanzas  de  Grado 
Superior

387 5,19

Diplomados Universitarios 239 3,20
Licenciados Universitarios 332 4,45
Doctorados 36 0,48
TOTAL 7.460 100
FUENTE: Elaboración propia a partir de datos del  SERVEF

Niveles educativos

PATERNA. NIVEL DE INSTRUCCIÓN DE LA POBLACIÓN EN % POR BARRIOS SOBRE 
PADRÓN MUNICIPAL

NIVEL EDUCATIVO 1 2 3 4 5 6 7 8 9
No sabe leer ni escribir 25,26 33,02 5,81 21,93 9,14 19,19 0,58 21,58 5,79
Sin estudios 11,80 11,26 5,42 12,60 9,89 7,44 2,89 9,35 8,74
Primaria  incompleta/ 
Certificado Escolar

8,91 9,75 4,59 12,53 3,57 12,56 2,85 10,45 2,40

EGB,  ESO,  Graduado 
Escolar

17,62 19,08 18,37 18,60 12,34 17,77 14,28 21,80 11,39

Formación Profesional 1 5,99 6,52 4,85 4,98 3,74 4,08 4,66 7,47 3,10
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Formación Profesional 2 4,30 3,84 6,24 3,98 3,64 4,44 8,28 6,18 3,40
BUP/ Bachiller LOGSE 14,75 9,87 18,37 14,44 27,54 11,18 20,69 12,22 33,92
Diplomado Universitario 3,18 2,44 8,80 3,49 6,05 5,98 11,74 3,22 7,49
Arquitecto/Ingeniero 
Técnico

0,87 0,57 3,47 0,75 1,66 1,76 3,71 0,92 2,15

Licenciados. 
Arquitecto/Ingeniero 
Superior

5,04 2,37 11,87 4,68 11,79 8,59 12,66 3,66 11,99

Estudios  superiores  no 
universitarios

1,30 0,81 8,36 1,00 6,69 4,76 13,96 2,45 5,24

Doctorado o Postgrados 0,99 0,47 3,86 1,02 3,95 2,25 3,69 0,71 4,40

FUENTE: Elaboración propia a partir del Padrón Municipal

Aunque a la hora de interpretar los datos hay que aclarar que los 
porcentajes están calculados sobre toda la población ( de 0 a 99 años) 
por lo que puede existir distorsiones al considerar también las edades 
tempranas (que no saben aun leer ni escribir), un análisis comparativo 
y territorial revela que:

A nivel global, Paterna presenta un elevado porcentaje de la población 
con muy bajos niveles educativos. Si contemplanos la población que “no 
sabe  leer  ni  escribir”y  que  esta  “sin  estudios”  vemos  que  el 
porcentaje asciende al 28,33 %. Si añadimos a aquellos que tienen la 
primaria incompleta o sólo el cerfificados de estudios, el porcentaje 
alcanza el 36,63%. Aspecto de vital importancia que no favorece en 
nada la inserción laboral al que además se le añade el hecho de que la 
escasez de recursos destinados a la formación de personas adultas no 
ayuda a paliar esta problemática. 

Por otra parte, si analizamos los porcentajes sobre la población de 
cada barrio, se aprecia una gran disparidad entre zonas residenciales, 
que normalmente coincide y agrava otras problemáticas.

Situación socioeconómica

Ahora a los Servicios Sociales Municipales ya no sólo acuden aquellos 
que “habitualmente han estado al margen de la sociedad”, sino que la 
demanda se ha ampliado a familias e individuos que hasta el momento 
habían podido desarrollar su historia vital sin ser beneficiarios de 
los Servicios Sociales Generales.

La Estrategia Europea EU2020 puso en marcha un indicador específico, 
denominado AROPE (At-Risk-Of Poverty and Exclusion), o tasa de riesgo 
de pobreza y exclusión social. El indicador complementa la medición de 
la  pobreza,  basada  en  lo  monetario,  con  aspectos  de  exclusión, 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

combinando factores de renta (pobreza relativa), privación material 
severa y baja intensidad del trabajo.

Pues bien si extrapolamos las tasa AROPE por edad y sexo al municipio 
de Paterna a partir de los datos de población del padrón Municipal, 
podemos tener una aproximación a la situación de nuestra localidad.

PATERNA POBLACIO
N

TASA ESTIMACIO
N

TOTAL 67.159 27,3 18.334
Menores  de  16 
años

13.249 31,9 4.226

De 16 a 29 años 9.891 33 3.264

De 30 a 44 años 20.108 28 5.630

De 45 a 64 años 16.231 28,9 4.691
De  65  y  más 
años

7.680 14,5 1.114

Hombres

TOTAL 33.475 27,9 9.340
Menores  de  16 
años

6.831 33,4 2.282

De 16 a 29 años 4.987 33,9 1.691

De 30 a 44 años 10.301 28,6 2.946

De 45 a 64 años 8.046 28,5 2.293
De  65  y  más 
años

3.310 13,8 457

Mujeres

TOTAL 33.684 26,7 8.994
Menores  de  16 
años

6.418 30,4 1.951

De 16 a 29 años 4.904 32,2 1.579

De 30 a 44 años 9.807 27,5 2.697

De 45 a 64 años 8.185 29,3 2.398
De  65  y  más 
años

4.370 15 656

La tasa AROPE, se sitúa en España para el 2013 en un 27,3% de las 
personas, y en un 31,7% en el caso de la Comunidad Valenciana. Según 
la proyección poblacional de Paterna a efectos de la tasa AROPE, se 
encontrarían  en  riesgo  de  pobreza  o  exclusión  social  un  total  de 
18.334 personas en la actualidad.).

Durante el 2014 han ido atendidos por los Servicios Sociales unos 
8.258 usuarios/as, que salvando el sesgo que supone la generalización, 
pertenecen según características a los siguientes perfiles:
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Familias  excluidas:  absentismo  escolar,  economías  de  subsistencia, 
beneficiarios de pensiones no contributivas o sin ingresos y en muchas 
ocasiones sin suministros básicos. Suelen ser beneficiarios de Renta 
Mínima Garantizada. Escasa formación laboral y personal. 

Familias  Vulnerables.  Familias  con  riesgo  o  probabilidad  de  ser 
dañadas  ante  cambios  o  permanencia  de  situaciones  externas  y/o 
internas  debido  a  tanto  la  fragilidad  e  indefensión  ante  cambios 
originados en el entorno, como a la debilidad interna para afrontar 
concretamente  los  cambios  necesarios  del  individuo  u  hogar.  Sus 
miembros suelen tener un trabajo inestable relacionado con oficios, 
sobretodo empleados de la construcción no cualificados o sólo trabaja 
uno de la familia. Disponen de suministros básicos. Son conscientes de 
la que el pronóstico económico no es favorable, de la falta de demanda 
laboral…

Familias Frágiles, entendidas como aquellas que tienen una situación 
económica sin precariedades, pero con otros problemas sociales y/o 
familiares,  familias  rotas,  discapacidades,  mayores  dependientes… 
Algunas de ellas han visto descender drásticamente sus ingresos por la 
de  crisis.  Generalmente  tienen  un  nivel  cultural  mayor.  Muchas  de 
ellas tienen más gastos que ingresos por la adquisición de compromisos 
económicos en épocas de bonanza que actualmente o pueden asumir.

Hasta la crisis, el principal colectivo se encontraba en el grupo a). 
A partir de la misma se ha producido un espectacular incremento tanto 
del grupo b) como del c).

NÚMERO DE VECINOS ATENDIDOS/INTERVENIDOS EN SERVICIOS SOCIALES

Total expedientes 5.820
Total  usuarios  (sin 
repetición)

8.258

Nº  intervenciones 
iniciadas

5.016

TOTAL INTERVENCIONES 14.41
4

Es importante resaltar que la mayoría de las demandas planteadas en 
los Servicios Sociales de atención primaria vienen derivadas:

De la falta de empleo que deriva en el incremento de situaciones de 
crisis familiar por la incapacidad de hacer frente a los gastos de 
alquiler/hipoteca,  agua,  luz,  calefacción  (pobreza  energética).  Por 
otra parte la falta de recursos económicos dificulta la accesibilidad 
a los recursos formativos: matrículas, gastos de transporte, material 
didáctico… 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

De  la  pérdida  de  la  vivienda  habitual,  derivada  de  la  situación 
anteriormente descrita.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Dotaciones e infraestructuras en el municipio

DOTACIÓN SOCIAL
El  municipio  cuenta  entre  otros  con  los  siguientes  servicios  de 
titularidad municipal: 
2 Centros Municipales de Servicios Sociales 
Servicio de Mujer y Mayor
Servicio Municipal de Atención a la Dependencia
SEAFI
AMICS
Oficina de Vivienda
Vehículo Adaptado
Absentismo
Servicio Jurídico de Inclusión
Centro de Día Menores de Alborgi
Centro de Día de Menores de La Coma
Agencia de Colocación
Servicio emprendedores
Vivero de Cooperativas

DOTACIÓN DE SERVICIOS SANITARIOS

Respecto a su equipamiento sanitario, Paterna cuenta con:
Centro de salud de Paterna (Plaza Clot de Joan, s/n), con unidad de 
odontología, salud sexual y reproductiva y salud mental - Titularidad 
autonómica
Centro  Sanitario  Integrado  (C/  Valencia,  3),  con  unidad  de 
rehabilitación,  odontología  y  salud  mental  infantil  -  Titularidad 
autonómica
Consultorios Auxiliares en Campamento, La Coma, Valterna, La Cañada y 
Terramelar -Titularidad autonómica
Centro de Rehabilitación Psicosocial de Paterna - Centro Polivalente 
Valentín Hernáez -Titularidad autonómica
Unidad  de  Conductas  Adictivas  (en  Clot  de  Joan  y  La  Coma)  - 
Titularidad autonómica
Unidad  de  Prevención  Comunitaria  de  Conductas  Adictivas  (UPPCA) 
Titularidad  municipal  con  autorización  sanitaria  ACD/9026  de 
05/11/2011.
Centro de Día de Reinserción de Conductas Adictivas (Partida Senda de 
Manises,  s/n)  -  Titularidad  municipal  con  autorización  sanitaria 
ACD/5217 de 1/12/2011

Las  especialidades  médicas  son  atendidas  en  el  Centro  de 
Especialidades de Burjassot y el hospital de referencia es el Arnau de 
Vilanova de Valencia.
La dotación de farmacias resulta inferior a la media provincial, con 
una ratio de 1 farmacia cada 3.410 habitantes.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

DOTACIÓN EDUCATIVA
En cuanto a la dotación educativa, reseñar que existe en Paterna una 
diversificada oferta con más de 47 centros.

RED SOCIAL
Además  la  ciudad  cuenta  con  una  amplia  red  social  que  participa 
activamente en la resolución de muchas de las necesidades existentes 
relacionadas con la inclusión y la intervención comunitaria. En el 
Registro de Asociaciones de Paterna en 2016, existen 495 asociaciones 
que han sido registradas en función de su naturaleza. Siendo 54 de 
ellas de carácter Social. En relación con la materia objeto del Plan 
cabe reseñar la Asociación Solidaria Emocional de Paterna
Especial mención ha de hacerse a la entidad Fundación Secretariado 
Gitano,  a  través  de  su  Proyecto  de  Intervención  Comunitaria 
(cofinanciado por el Ayuntamiento y la Fundación Social de La Caixa) o 
de sus actuaciones en materia de drogodependencias en La Coma. 

PRINCIPIOS DE ACTUACIÓN

El  Plan  Municipal  de  Drogodependencias  y  Conductas  Adictivas  del 
Ayuntamiento de Paterna, se regirá por los siguientes principios: 
● Coordinación entre los distintos agentes intervinientes, facilitando 
la utilización e integración de los recursos existentes y evitando 
respuestas desconexionadas. 
●  Responsabilidad pública, coordinación intersectorial y política de 
actuación
● Flexibilidad. El fenómeno de las drogodependencias tiene un carácter 
dinámico,  encontrando  constantemente  variaciones  importantes  en  el 
tiempo, como son los cambios en los patrones de consumo, tipos de 
sustancias  utilizadas,  escenarios  de  consumo,  etc.  Este  principio 
permitirá la revisión y adaptación continuada de las respuestas a los 
cambios que previsiblemente continuarán dándose. 
● Participación. El problema de las drogodependencias y las conductas 
adictivas afecta a la sociedad en su conjunto, por lo que requiere una 
respuesta desde la propia sociedad, con la finalidad de desarrollar 
una actuación integral frente al mismo. Debe prestarse, no obstante, 
una  especial  atención  a  la  implicación  activa  de  los  grupos 
poblacionales que se hallan en situaciones de mayor vulnerabilidad. 
● Normalización, por el que trataremos de utilizar, en la medida de lo 
posible,  los  recursos  ya  existentes  en  la  Comunidad,  y  con  la 
finalidad de conseguir una amplia participación comunitaria, así como 
una real integración social de las personas afectadas. 
●  Intersectorialidad  y  Multidisciplinariedad.  Al  igual  que  es 
necesaria  la  participación  social  en  su  conjunto,  se  hace 
imprescindible, por la complejidad del fenómeno que estamos tratando, 
el abordaje del mismo desde los diferentes recursos especializados, 
así  como  otros  recursos  (Servicios  Sociales,  Atención  Primaria  de 
Salud,  Educación,  Asociaciones,  Policia,  etc…),  para  garantizar  la 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

adecuada calidad de las intervenciones, así como la optimización de 
esfuerzos y recursos.

● Consideración a todos los efectos de las drogodependencias y otros 
trastornos adictivos como enfermedades comunes, con repercusiones en 
las esferas biológica, psicológica y social de la persona. 
• Promoción de los hábitos saludables, rechazo del consumo de drogas y 
solidaridad con los afectados. 
• Priorización de las estrategias preventivas. 
• Priorización de las estrategias de reinserción
•  Consideración  de  la  prevención,  asistencia  e  integración  de  los 
enfermos como un proceso unitario y continuado. 
●  Equidad, por la que se garantiza la igualdad efectiva de toda la 
ciudadanía  en  el  acceso  a  los  diferentes  programas  y  servicios, 
atendiendo  a  la  reducción  de  las  desigualdades  que  afectan  a  las 
personas. 
●  Enfoque  de  género,  por  el  que  se  buscará  atender  a  los 
condicionantes  por  los  cuáles  se  desarrollan  y  mantienen  las 
motivaciones hacia el consumo y las conductas adictivas, por parte de 
las mujeres. Este principio, por su complejidad, se desarrollará en el 
siguiente apartado.

PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LA INTERVENCIÓN EN DROGODEPENDENCIAS 

Incorporar  la  perspectiva  de  género  en  el  abordaje  de  las 
drogodependencias y otras adicciones supone no solamente desagregar 
los datos por sexo sobre diversos factores en relación con las mismas, 
sino también tener en cuenta los factores psicológicos, sociales y 
culturales  que  condicionan  las  motivaciones  de  las  mujeres  para 
consumir drogas, los distintos patrones e historias de consumo, sus 
deseos y preocupaciones, los diferentes efectos y consecuencias, etc., 
así  como  eliminar  las  desventajas  o  desigualdades  que  el  género 
establece a la hora de acceder a programas y servicios preventivos, 
asistenciales y de incorporación social. 
El  hecho  de  ser  considerada  la  drogodependencia  como  un  problema 
principalmente  “masculino”  y  el  planteamiento  de  los  recursos 
utilizados  para  su  abordaje  desde  una  óptica  “masculinizada”,  ha 
supuesto la invisibilización del consumo por parte de las mujeres, 
principalmente alcohol y psicofármacos. A la invisibilidad de este 
consumo  se  añade,  en  multitud  de  ocasiones,  una  diversidad  de 
situaciones  que  interaccionan  con  el  mismo,  como  puede  ser  la 
presencia de malos tratos por parte de la pareja, cargas familiares no 
compartidas,  baja  autoestima,  etc.,  que  sitúan  a  la  mujer  en  una 
posición de clara desventaja social. 
Si bien encontraremos diversas acciones concretas en el presente Plan 
Municipal en relación con la perspectiva de género, se hace necesario 
que la misma sea tratada de forma transversal en cada uno de los ejes 
de trabajo programados. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

De  esta  forma,  podremos  identificar  determinada  problemática 
existente, con la finalidad de realizar actuaciones más eficaces en el 
ámbito de las drogodependencias y las conductas adictivas.
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Paterna

ÁREAS DE INTERVENCIÓN

F.1 ACTUACIONES DE PREVENCIÓN

1.- MARCO NORMATIVO

La  actuación  de  prevención  está  enmarcada  a  nivel  legal, 
fundamentalmente, por:
Normativa autonómica:
- Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de Salud de la 
Comunitat Valenciana.
La  presente  Ley  establece  en  su  Título  II,  artículo  6,  las 
competencias de las entidades locales, entre las que se encuentran en 
materia  de  drogodependencias  para  los  municipios  de  más  de  20.000 
habitantes: “ La aprobación y ejecución de un plan municipal sobre 
trastornos adictivos, elaborado en coordinación y de conformidad con 
los criterios establecidos en el Plan Estratégico sobre trastornos 
Adictivos de la Generalitat, que incluirá programas de prevención, así 
como  de  información  y  asesoramiento  a  través  de  las  Unidades 
destinadas a la Prevención Comunitaria de Conductas Adictivas. 
Así  mismo,  también  establece  esta  ley  como  competencia  de  las 
entidades locales de los municipios de más de 20.000 habitantes, en el 
mismo Título y artículo señalado en el párrafo anterior, punto 3, 4ª 
“La Constitución de unidades destinadas a la prevención comunitaria de 
conductas  adictivas,  dotándolas  de  los  medios  técnicos  y  humanos 
necesarios”.
Esta ley en el Título VI, art. 60 explica los conceptos de trastorno 
adictivo,  adicción  y  droga,  y  en  particular  señalamos  por  su 
repercusión  en  el  diseño  del  presente  Plan  la  definición  que  se 
realiza del concepto Adicción, “Una adicción es el estado psíquico, y 
a veces físico y social, según sea causado por  una sustancia o droga 
o por  un comportamiento  adictivo..” ,  es decir  el concepto  no se 
limita al uso/abuso de drogas, sino que se amplía  a comportamientos 
que  pueden  causar  el  mismo  tipo  de  consecuencias.  En  este  mismo 
sentido,  podemos  leer  en  el  Art.  76  punto  3.  “El  uso  de  nuevas 
tecnologías,  tales  como  teléfono  móvil,  videojuegos,  internet  o 
contenidos virtuales, puede generar adicción cuando su uso abusivo 
interfieren de un modo significativo en las actividades habituales del 
usuario. Esta situación tendrá la misma consideración y tratamiento a 
efectos preventivos, sanitarios y sociales. 
En  cuanto  a  la  prevención  en  materia  de  drogodependencias,  en  su 
título VI ,capítulo I, artículo 62, punto 1, la define como “ conjunto 
diverso de actuaciones encaminadas a eliminar o modificar factores de 
riesgo asociados al consumo de drogas, o a otras conductas adictivas, 
con la finalidad que éstas se produzcan, se retrase su inicio, o se 
conviertan en un problema para la persona o su entorno”. En el punto 2 
establece  lo  siguiente;    “corresponde  a  las  administraciones 
públicas,  en  sus  respectivos  ámbitos  de  competencias,  desarrollar, 
promover,  apoyar  y  fomentar,  coordinar  ,  controlar  y  evaluar  los 
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programas y actuaciones en materia de prevención” y en su punto 3; “La 
conselleria con competencias en materia de trastornos adictivos velará 
por la idoneidad, la eficacia y la eficiencia de los programas de 
prevención a través de las medidas de intervención que se establezcan 
reglamentariamente”.  
Es importante señalar que en su Título VIII, capítulo I, artículo 84, 
punto  2  “los  centros  y  servicios  de  atención  socio-sanitaria  en 
materia  de  drogodependencias  y  otros  trastornos  adictivos  estarán 
sujetos a autorización e inscripción en el registro correspondiente, 
en los términos previstos reglamentariamente, quedando prohibida la 
oferta terapéutica en todo centro o servicio  que no cuente con la 
debida autorización administrativa”. 
Plan Estratégico sobre drogodependencias y otros trastornos adictivos 
de la Comunidad Valenciana.
Cabe  destacar  sobre  este  Plan  que  se  trata  del  instrumento  de 
planificación y ordenación de las drogodependencias y marca las líneas 
prioritarias, objetivos y actividades de las mismas.
Es  un  Plan  aprobado  por  el  Consell,  y  vinculante  para  todas  las 
administraciones públicas e instituciones privadas.
- Decreto 132/2010, de 3 de septiembre del Consell, sobre registro y 
autorización de centros y servicios de atención y prevención de las 
drogodependencias  y  otros  trastornos  adictivos  en  la  Comunidad 
Valenciana.
- Ley 5/97, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, por la que 
se regula el sistema de Servicios Sociales de la Comunidad Valenciana.

Normativa Nacional
-La Constitución Española reconoce en su artículo 43 el derecho a la 
protección a la salud como principio rector de la política social y 
económica.
-  ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pública, incorpora 
la vertiente preventiva y de protección y promoción de la salud ya que 
anteriormente  se  centraba,  casi  exclusivamente,  en  el  derecho  a 
recibir asistencia sanitaria frente a la enfermedad.
- La Estrategia Nacional sobre Drogas (2009-2016) elaborada por la 
Delegación de Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.
-ley Orgánica 4/2015 de 30 de marzo, de Protección de la Seguridad 
Ciudadana.

2.- MARCO TEÓRICO
.
A lo largo del tiempo, el concepto de prevención, y consecuentemente 
los objetivos y actuaciones de él derivados han ido modificándose a 
medida que  lo hacía  la propia  concepción del  fenómeno del  uso de 
drogas. 

El peso relativo otorgado a la sustancia, a las características 
del individuo y al contexto en el que se realiza el consumo, como 
variables explicativas de este complejo fenómeno, han ido configurando 
cuatro enfoques preventivos clásicos (Nowlis, 1.982):
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AJUNTAMENT DE
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Enfoque ético-jurídico, que da prioridad a la sustancia
Enfoque  médico-sanitario,  que  da  prioridad  a  la  sustancia  y  sus 
efectos sobre la salud física
Enfoque psico-social, que da prioridad al ser humano
Enfoque sociocultural, que da prioridad al contexto.

Aunque  los  enfoques  mencionados  fueran  parciales  en  su  visión  del 
fenómeno del uso de drogas (unos más que otros), es indudable que 
cualquier programa de intervención preventiva debe tener en cuenta los 
elementos positivos que cada uno de ellos reúne. La propuesta del 
programa  Municipal  de  Prevención  del   Ayuntamiento  de  Paterna,  no 
escapa a ello y busca aprovechar la complementariedad que se produce 
en la interacción.

Dos  estrategias  generales  conforman  el  marco  teórico  de  la 
propuesta preventiva del Programa Municipal de Paterna: la educación 
por la Salud y la participación socio-comunitaria.

1.-  La  educación  para  la  Salud:  Pretende  proporcionar  las 
informaciones que permitan un análisis crítico de los problemas de 
salud. Esto supone la utilización de información como un recurso para 
tomar decisiones con respecto a la salud, pero nunca como un fin en sí 
mismo.

2.-  La  participación  socio-comunitaria:  las  interacciones  que  se 
producen  en  el  sistema  del  uso  de  drogas  (individuo,  sustancia, 
contexto) y los factores de riesgo y protección que de él emergen, no 
pueden  ser  enmarcados  en  un  solo  ámbito.  Nowlis,  citado  por  Vega 
(1.991) “denomina viveros de crecimiento a la familia, la escuela, el 
grupo de amigos/as o compañeros/as y la colectividad”. Es en estos 
“viveros”  donde  el  individuo  se  socializa  y  “aprende”  el  uso 
problemático de drogas, la abstinencia o el uso responsable. De todos 
estos “viveros” conviene distinguir aquellos que presentan una cierta 
homogeneidad  y  que  han  sido  tradicionalmente  admitidos  como 
instituciones educativas; la comunidad en su conjunto, la escuela y la 
familia.

3.- EVALUACIÓN DE LAS NECESIDADES: ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN LOCAL.

Factores relacionados con el contexto social:

El análisis de los factores laborales, socioeconómicos y educativos 
está descrito en el apartado C “Análisis de la realidad”, donde se 
realizo una breve visión de los factores sociales que inciden en el 
nivel de salud de la población
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Factores relacionados con el consumo o problemáticas asociadas a las 
drogas:

Tendencias de consumo:

El uso y abuso  de drogas, afecta prácticamente  a todos los 
sectores de la población, pero fundamentalmente entre jóvenes de 18 a 
35 años, viéndose cada vez más entre los menores de 18 años y en edad 
escolar, teniendo consecuencias dramáticas en la esfera individual, 
social,  familiar  y  en  el  empleo  productivo.  Por  ello,  se  hace 
necesario  que  las  Instituciones  Públicas  realicen  Políticas  de 
Prevención adecuadas a cada  ámbito territorial. 

La última Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Estudiantes de 
Enseñanzas Secundarias  ESTUDES (14-18 años) 2012/2013 se destacan las 
siguientes conclusiones:

Las drogas consumidas por un mayor porcentaje de estudiantes de 14 a 
18 años  siguen siendo  el alcohol  (81’9%), el  tabaco (35’3%)  y el 
cannabis (26’6%).
La edad media de inicio de consumo se sitúa entre los 13 y los 16 años 
(Tabaco 13’6%), Alcohol (13’9% y cannabis (14’9) y, en general, se 
observa una tendencia estable de la evolución.
El consumo de drogas legales como el tabaco, alcohol o hipnosedantes 
está más extendido entre las mujeres. El consumo de drogas ilegales 
está más extendido entre los hombres.
La tendencia en el consumo de alcohol presenta un repunte en 2012. En 
2012 el 81’9% ha consumido en el último año y el 74% en el último mes.
El 62% ha hecho botellón el último año. Esta práctica aumenta con la 
edad: 4 de cada 10 jóvenes (14 años) y 8 de cada 10 (18 años) han 
hecho botellón en el último año.

Desde 2004, ha disminuido el número de cigarrillos entre los fumadores 
diarios.  En  2010  y  2012  se  detectó  un  aumento  en  la  media  de 
cigarrillos consumidos, pero las cifras se mantienen por debajo de las 
de 2004.

De los resultados obtenidos por la UPCCA en el último estudio 
realizado  por  la  Conselleria  de  Sanidad   (2006),  del  pase  de  la 
encuesta en estudiantes entre 14 y 18 años, se observó los siguientes 
datos  sobre  consumo  de  sustancias  no  difiere  demasiado  de  los 
obtenidos en la encuesta estatal:

El 80’1% de los sujetos analizados han probado o consumido en alguna 
ocasión  alguna  sustancia.  Las  5  sustancias  más  consumidas  son  las 
siguientes: 
alcohol (78’8%) 
tabaco(44’1) 
cannabis (34’3)
cocaína (8’1) 
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éxtasis (4’7)
El 4’8 de los sujetos han consumido anabolizantes o sustancias para la 
musculación 
el  14’8  han  consumido  sedantes  o  tranquilizantes.  De  los  que 
manifiestan haber consumido tranquilizantes el 61’8 los han tomado por 
prescripción médica, el 5’9 para salir de fiesta y el 35’3 se ha 
automedicado.

Desde la realización de este estudio hasta la actualidad, se 
observa desde la UPCCA
( en funcionamiento desde hace 15 años) que el consumo de drogas en 
general, se ha reducido sensiblemente, excepto en lo que respecta al 
consumo y/o abuso de alcohol; su fácil acceso, bajo precio y fuerte 
aceptación social pueden ser la causa de este aumento, junto con las 
elevadas cifras de paro entre la población juvenil. El exceso de ocio 
debido a la inactividad laboral, aumenta el consumo/abuso de alcohol 
no sólo en los fines de semana, sino también en los días de diario. 
Tanto en el casco urbano como en el resto de núcleos; La Cañada ,Santa 
Rita, etc..  existen “puntos de encuentro”  de consumo de alcohol o 
botellón. Así mismo, se observa que las edades de inicio son cada vez 
más  tempranas.  Es  por  ello  que,  con  motivo  del  día  mundial  sin 
alcohol, se lanzó el año pasado una campaña de prevención del abuso 
del alcohol .Así mismo, se observa en la población en general y en los 
adolescentes, en particular, que la percepción del riesgo sobre esta 
droga es muy baja, planteándose dudas sobre incluso si se trata de una 
droga, al igual que ocurre con el cannabis, también la existencia de 
muchos mitos contribuyes a reducir la percepción del riesgo.
Así mismo, se observa la aparición de nuevas drogas como el “Spice”, 
un  derivado  sintético  del  cannabis.  Esta  sustancia  es  consumida 
fundamentalmente por menores en situación de riesgo que llevados por 
la curiosidad,  desean averiguar  el  efecto que   les  produce esta 
sustancia llamada en el argot de la calle “marihuana sintética”. La 
mayoría de los jóvenes  la prueban con la idea preconcebida de que 
tendrá unos efectos similares al cannabis, pero en realidad se trata 
de un compuesto sintético que les causa sensaciones muy desagradables 
por  lo  que  la  mayoría  de  los  jóvenes  no  repiten  la  experiencia. 
Algunos de los jóvenes que la consumen, manifiestan que lo hacen para 
no dar positivo en el caso de un hipotético control de detección de 
drogas de abuso de cannabis.

La UPCCA también ha observado en su actividad cotidiana, la poca 
conciencia que tienen las jóvenes y la población en general de la 
importancia del género en las consecuencias que tiene en la salud 
tanto física como piso-social el consumo de drogas. Por ejemplo, es 
habitual que la jóvenes fumadoras (paquete diario) estén utilizando 
anticonceptivos, y manifiesten no estar informadas que se multiplican 
un 20% el riesgo de sufrir enfermedades cardiovasculares. Por ello, 
aunque la “mirada” de la UPCCA, siempre ha tenido muy en cuenta la 
perspectiva de género,  habría que incidir más en ella o realizar 
acciones más específicas.
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Por último destacar la detección durante las fiestas patronales de 
abuso y/o intoxicaciones etílicas en edades muy tempranas, por lo que 
se  hace  necesaria  la  realización  de  acciones  de  información  y 
prevención sobre consumo recreativo de alcohol durante las fiestas 
mayores del municipio.

Situación de los recursos e intervenciones preventivas desarrolladas 
hasta el momento:

En el ámbito escolar, cabe destacar que Paterna cuenta con 29 
Centros escolares, de los cuales 13, entre públicos y concertados, 
imparten enseñanza secundaria. 
El  curso  escolar  2015-2016  arrancó  con  12.900  alumnos  en  total 
matriculados en los Centros escolares situados en su municipio.
A  pesar  de  la  variedad  en  el  tipo  de  Centros;  públicos-privados, 
laicos-religiosos,  etc..  la  problemática  de  drogas  no  varía 
sustancialmente.  El  profesorado  tiene  acceso  a  los  programas  de 
prevención escolar que les facilita la Conselleria de Sanidad a través 
de la UPCCA, sin embargo se ven desbordados por la práctica diaria y 
en  muchas  ocasiones  no  lo  pueden  aplicar  o  solicitan  la  ayuda  a 
los/las Técnicos/as de la UPCCA para que lo realice, sobre todo la 
parte  relativa  a  la  información  sobre  sustancias,  puesto  que 
consideran que no tienen la formación adecuada, sobre todo en lo que 
respecta a alumnado de bachiller y ciclos formativos .
El   ámbito  escolar  es  el  espacio  idóneo  para  el  desarrollo  de 
actividades y recursos, dirigidos a implicar la comunidad escolar en 
su conjunto (profesores, alumnos y padres).
 Por este motivo, gran parte del trabajo de la UPCCA se realiza en el 
ámbito escolar.  En este sentido, la coordinación con los orientadores 
y profesorado es de vital importancia.
En  los  últimos  años  se  ha  detectado  mucha  inquietud   entre  el 
profesorado debido a  los problemas generados por los usos inadecuados 
de las nuevas tecnologías y la adicción a los mismos. Es por ello, que 
desde hace ocho años aproximadamente la UPCCA desarrolla un programa 
de  prevención;   programa  “Luciérnaga”  dirigido,  fundamentalmente  a 
alumnos de 1ºESO . El programa está prácticamente implantado en todos 
los centros escolares.
Así  mismo,  se  ha  observado  un  incremento  de  las  dependencias 
emocionales entre los jóvenes. Se trata de relaciones en las que uno 
de los miembros, generalmente la mujer, se “engancha” a otra persona 
de su entorno (pareja, familiar, amigo/a) permitiendo que ésta domine 
su  vida,  no  poniéndole  límites  ,  y  llegando  a  sufrir  los  mismos 
síntomas que si se tratara de adicción a una droga. Por este motivo, 
el año pasado se empezó a implantar con mucho éxito el programa de 
prevención de las dependencias emocionales versus prevención de la 
violencia  de  género.”Towanda”  dirigido,  sobre  todo,  a  alumnos  de 
bachiller y ciclos formativos.  
Por lo que respecta al ámbito familiar, es necesario que  cualquier 
intervención preventiva con los jóvenes para que sea efectiva debe 
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realizarse también con los padres puesto que ellos son  el contexto 
primario en  el que  se inicia  la socialización  del individuo  y su 
desarrollo social, emocional y cognitivo.
Por  parte  de  la  UPCCA  se  detecta  una  gran  necesidad  de  formar  y 
orientar  a  los  padres  para  prevenir  en  sus  hijos  problemas  de 
adicción. En la mayoría de los cursos y charlas con padres  se observa 
una contradicción;  por  un lado  verbalizan que   sienten  una gran 
preocupación por el tema y por otro lado, se minimiza el consumo de 
drogas legales como el tabaco y el alcohol, y a menudo, de cannabis. 
Hay que tener en cuenta que los padres de los adolescentes de hoy en 
día tienen alrededor de 45-50 años. Esta generación de padres vivió 
muy  de  cerca  la  “epidemia”  de  la  heroína  y  por  ello  cuesta 
concienciarles de que existen otras drogas 

que pueden llegar a afectar a sus hijos , no sólo a nivel físico, sino 
también  en  el  rendimiento  académico,  las  relaciones  personales, 
problemas legales, trastornos de conducta en general, etc..
En cuanto a la orientación y asesoramiento individualizado, se detecta 
una  gran  necesidad  de  abordar  los  consumos  problemáticos  desde  su 
inicio, ya que, en muchas ocasiones con unas  pautas muy sencillas se 
podrían evitar problemas de adicción en un futuro. 
Los/as  orientadores  de  los  centros  escolares  tienen  un  papel 
relevante de cara a la detección precoz.  En general, al tratarse de 
menores de edad, la UPCCA es la “puerta de entrada” a los recursos de 
adicciones, algunos de ellos son remitidos tras valorar el caso al 
programa  “UCA  Jove”  puesto  que  ya  necesitan  tratamiento.  En  este 
sentido, la UPCCA realiza un importante papel con los menores  de 
concienciación sobre el problema y de motivación al tratamiento que 
asegure una mínima adherencia al mismo.
El ámbito Comunitario es vital a la hora de prevenir las adicciones 
puesto que es el espacio de encuentro y participación ciudadana. Es 
por ello que la UPCCA tiene muy en cuenta este ámbito a la hora de 
concienciar  y  sensibilizar  a  la  población  de  los   efectos  y 
consecuencias de las drogas y otras adicciones sobre la salud, tanto 
física,  psicológica  como  social.  En  este  sentido,  se  realizan 
campañas,  mesas  informativas,  edición  de  materiales  divulgativos, 
boletines, folletos, etc… que vayan dirigidos a toda la población o a 
un sector como jóvenes, padres, etc..
Por  otro  lado,  la  prevención  selectiva  es  muy  necesaria  en  el 
municipio de  Paterna debido  a la  existencia de  un gran  número de 
colectivos  y  grupos  vulnerables.  Las  características  socio-
demográficas  de  Paterna  son  muy  importantes  para  entender  la 
existencia de estos grupos de alto riesgo de exclusión social; La 
creación del Polígono Fuente del Jarro favoreció la  inmigración entre 
los  años  1950  y  1970,  llegándose  a  triplicar  la  población  y 
experimentándose un importante cambio social y urbanístico.
Es por ello, que casi desde el inicio de la puesta en marcha de la 
UPCCA  (  año  2000)  ,  se  realizan  acciones  de  carácter  preventivo 
dirigidas a grupos de riesgo, así como intervenciones individualizadas 
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con jóvenes y padres. En este sentido, es fundamental la coordinación 
con  entidades  y  profesionales  que  intervengan  con  estos  grupos  de 
riesgo;  programa  de  medidas  judiciales,  centro  de  día  de  menores, 
vivienda tutelada, servicios sociales, etc..
La  prevención  selectiva  incluye  la  realización  del  programa  de 
sustitución de sanciones administrativas en base a la Ley de Salud 
10/2014  “Las  sanciones   impuestas  por  infracciones  que  fuesen 
cometidas por menores de edad podrán ser sustituidas, a juicio de la 
autoridad  sancionadora,  por  otras  medidas  de  reeducación  que  se 
determine   reglamentariamente.  Estas  medidas  consistirán  en  la 
realización  de  servicios  de  interés  comunitario  y/o  cursos  de 
comportamiento  y  concienciación  sobre  el  uso  de  alcohol  y  otras 
drogas”.
La  realización  de  este  programa  permite  intervenir  con  jóvenes  en 
situación de riesgo que de otro modo no acudirían a los servicios de 
prevención, puesto que, en la mayoría de los casos los padres apenas 
tienen conciencia de la problemática que están viviendo sus hijos.
Así mismo, destacamos la existencia en el Municipio del “barrio de la 
Coma”; barrio de acción preferente cuyos asentamientos empezaron a 
mediados de los años 80 con el objetivo de erradicar el chabolismo que 
se había  producido en  las afueras  de la  ciudad de  Valencia .Este 
barrio  tiene  en  la  actualidad  9.000  habitantes  aproximadamente  y 
cuenta con unas elevadas tasas de paro y marginación. Cabe destacar 
un alto porcentaje de población gitana. En este sentido, la Fundación 
del Secretariado Gitano es un referente de intervención social en el 
barrio.
La UPCCA se coordina con esta entidad en las acciones relacionadas con 
la prevención de las adicciones en el barrio.

En definitiva, las necesidades que se priorizan en este Plan son las 
relacionadas con que los jóvenes tengan una información científica 
sobre los  riegos del  consumo de  alcohol y  otras drogas,  así como 
identificar  y  “desmontar”  los  mitos     asociados  a  ellas., 
fundamentalmente aquellos jóvenes y grupos de alto riesgo. También se 
prioriza la realización de acciones dirigidas a las prevención de la 
adicción a las TICS, así como las acciones dirigidas a la prevención 
de  las  dependencias  emocionales.  En  este  sentido,  las  acciones  de 
formación también es necesario que se  dirigirán a los padres/madres 
para obtener mejores resultados.
Se considera prioritario en este Plan la  atención y asesoramiento a 
jóvenes y/o padres que se inician en el consumo (prevención selectiva) 
y   la realización de cursos formativos y concienciación sobre el 
consumo de alcohol y otras drogas a menores sancionados por infracción 
Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de Protección de la Seguridad 
Ciudadana para sustituir la sanción impuesta según lo dispone la Ley 
10/  2014,  de  29  de  Diciembre,  de  la  Generalitat,  de  Salud  de  la 
Comunidad Valenciana en su artículo 111.2. En este sentido, la UPCCA 
tras 15 años atendiendo a menores con problemas de consumo, se ha 
convertido en un referente en el municipio, de manera que el número de 
demandas de atención a jóvenes ha ido in crescendo cada año.
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Así  mismo,  es  prioritario  en  este  Plan  continuar  concienciando  y 
sensibilizando a la población en general, a través de campañas de los 
riesgos  y  consecuencias  del  consumo  de  alcohol  y  otras  drogas, 
incluyendo como novedad en los próximos años incorporar la perspectiva 
de género.

4.- OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS

La Finalidad de este Plan en materia de prevención coincide plenamente 
con la definición de  Unidad de Prevención Comunitaria de Conductas 
Adictivas  (UPCCA)  que  marca  el  Decreto  132/2010  sobre  registro  y 
autorización de centros y servicios de atención y prevención de las 
drogodependencias  y  otros  trastornos  adictivos,  en  la  Comunidad 
Valenciana: “Las UPCA´s son servicios especializados de titularidad 
local que desarrollan programas de prevención con el objeto de reducir 
o evitar el uso y/o abuso de drogas y otras conductas adictivas, así 
como promover hábitos de vida saludables” .
Cabe destacar, que el presente Plan gira en torno a cuatro ámbitos de 
prevención; escolar, familiar, comunitario y prevención selectiva.
Así mismo, es necesario señalar  que es la primera vez que en el PMD 
de este Ayuntamiento se incorpora la perspectiva de género, tanto de 
manera transversal, a través de todas las acciones planificadas, como 
de manera específica incluyendo acciones directas que repercuten en la 
prevención de drogas  y otros trastornos adictivos sobre las mujeres. 

PREVENCIÓN ESCOLAR

La prevención escolar tiene la siguiente finalidad:

“Facilitar la adquisición de conocimientos, actitudes, comportamientos 
y hábitos de vida saludables entre la población escolar, así como de 
otros factores de protección frente a los riesgos del uso y/o abuso de 
distintas drogas”
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OBJETIVO GENERAL 1

INFORMAR  Y  FACILITAR  EN  EL  ÁMBITO  EDUCATIVO  LOS  PROGRAMAS  DE 
PREVENCIÓN ESCOLAR OFERTADOS DESDE EL SERVICIO DE DROGODEPDENCIAS DE 
LA CONSELLERIA DE SANIDAD 

Objetivo específico 1.1.
Ofertar  al  100%  de  los  centros  escolares  en  todas  las  etapas 
educativas aquellos programas/acciones que durante ese curso escolar 
se oferte desde la Conselleria de Sanidad.

Objetivo específico 1.2.
Facilitar al 100% de los centros escolares que lo soliciten aquellos 
programas/acciones que oferte durante ese curso escolar la Conselleria 
de Sanidad.

OBJETIVO GENERAL 2

INFORMAR  CIENTÍFICAMENTE  A  LOS  ADOLESCENTES  DE  LOS  RIESGOS  Y 
CONSECUENCIAS QUE TIENE SOBRE SU SALUD Y DESARROLLO PSICO-SOCIAL EL 
CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS DROGAS ASÍ COMO “DESMONTAR” LOS MITOS Y 
CREENCIAS ASOCIADOS A ELLAS.

Objetivo específico 2.1.
Ofertar al 100% de los centros escolares acciones relacionadas con la 
información  científica  sobre  alcohol  y  otras  drogas  dirigidas  a 
alumnos de la E.S.O. y 1º de bachiller.

Objetivo específico 2.2..
Realizar en el 100% de los centros escolares que lo soliciten acciones 
informativas  sobre  alcohol  y  otras  drogas  en  Secundaria  y 
1ºBachillerato..

Objetivo específico 2.3.
Reflexionar   con  el  100%  de  los  alumnos  de  Secundaria  y  1ºde 
Bachillerato de aquellos centros escolares que lo soliciten sobre los 
mitos y falsas creencias que tienen los adolescentes sobre el alcohol 
y otras drogas. 

OBJETIVO GENERAL 3

INFORMAR  A  LOS  ADOLESCENTES  DE  LOS  RIESGOS  Y  CONSECUENCIAS  PSICO-
SOCIALES DE LAS ADICCIÓN A LAS TICS Y LOS USOS INADECUADOS.

Objetivo específico 3.1.
Ofertar al 100% de los Centros Escolares acciones relacionadas con la 
información sobre las consecuencias y riesgos de la adicción a las 
TICS y los usos inadecuados dirigidos a alumnos de tercer ciclo de 
primaria y 1º de la ESO.
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Objetivo específico 3.2.
Realizar en el 100% de los centros escolares que lo soliciten acciones 
informativas sobre los riesgos y consecuencias de la adicción a las 
TICS  y  los  usos  inadecuados  en  tercer  ciclo  de  primaria  y  1º  de 
Secundaria.
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Paterna

OBJETIVO GENERAL 4

INFORMAR  A  LOS  ADOLESCENTES  SOBRE  LAS  DEPENDENCIAS  EMOCIONALES  Y 
ENSEÑARLES A DETECTAR LAS RELACIONES TÓXICAS.

Objetivo específico 4.1.
Ofertar al 100% de los Centros escolares acciones relacionadas con la 
información  sobre  las  dependencias  emocionales  y  la  detección  de 
relaciones tóxicas, dirigidas a alumnos de 1ºde Bachillerato.

Objetivo 4.2.   
Realizar en el 100% de los Centros escolares que lo soliciten acciones 
relacionadas con la información sobre las dependencias emocionales y 
la detección de relaciones tóxicas en  1ºde Bachillerato.

PREVENCIÓN FAMILIAR

La prevención familiar tiene la siguiente finalidad:

“Facilitar a los progenitores las herramientas y recursos básicos para 
desarrollar la tarea preventiva en el seno de la familia. Para ello, 
se  deben  fomentar  las  habilidades  educativas  y  de  comunicación 
necesarias, otorgándoles el papel como primeros agentes de salud que 
son”.

OBJETIVO GENERAL 5

INFORMAR A LOS PADRES/MADRES CON HIJOS ADOLESCENTES SOBRE LOS FACTORES 
DE RIESGO Y PROTECCIÓN ASOCIADOS AL CONSUMO DE DROGAS. 

Objetivo específico 5.1.
Ofertar al 100% de las AMPAS acciones dirigidas a informar sobre los 
factores de riesgo y protección de consumo de drogas.

Objetivo específico 5.2
Llevar a cabo el 100% de las acciones informativas que soliciten las 
AMPAS sobre los factores de riesgo y protección del consumo de drogas.

Objetivo específico 5.3.
Realizar al menos una acción informativa sobre los factores de riesgo 
y  protección  de  consumo  de  drogas  abierta  a  cualquier  padre/madre 
interesado/a.

OBJETIVO GENERAL 6
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INFORMAR A LOS PADRES/MADRES SOBRE LOS FACTORES DE RIESGO Y PROTECCIÓN 
ASOCIADOS A LAS ADICCIONES A LAS TICS.

Objetivo específico 6.1. 
Ofertar al 100% de las AMPAS acciones dirigidas a informar sobre los 
factores de riesgo y protección asociados a la adicción a las TICS.

Objetivo específico 6.2. 
Llevar a cabo el 100% de las acciones informativas que soliciten las 
AMPAS  sobre  los  factores  de  riesgo  y  protección  asociados  a  la 
adicción de las TICS.

Objetivo específico 6.3.
Realizar  al  menos  una  acción  informativa  abierta  a  cualquier 
padre/madre interesado/a sobre los factores de riesgo y protección 
asociados a la adicción a las TICS.

OBJETIVO GENERAL 7

INFORMAR A LA POBLACIÓN EN GENERAL SOBRE  LAS ACCIONES FORMATIVAS PARA 
PADRES/MADRES  (POR EJ. AULA VIRTUAL EN FAMILIA) FACILITADAS POR LA 
CONSELLERIA DE SANIDAD.

Objetivo específico 7.1. 
Difundir  al  100%  la  información  sobre  acciones  formativas  para 
padres/madres facilitadas por la Conselleria de Sanidad. 

Objetivo específico 7.2.
Informar  individualmente  al  100%  a  cualquier  padre/madre  y/o 
ciudadano/a interesado/a en las acciones formativas facilitadas por la 
Conselleria de Sanidad.

PREVENCIÓN COMUNITARIA

La Prevención Comunitaria tiene la siguiente finalidad:

Sensibilizar a la opinión pública sobre la problemática asociada a las 
drogodependencias y otros trastornos adictivos y fomentar hábitos de 
vida saludables en la población en general.

OBJETIVO GENERAL 8

CONMEMORAR AQUELLOS “DÍAS” QUE LOS ORGANISMOS A NIVEL INTERNACIONAL 
HAYAN  CONSENSUADO  PARA  SENSIBILIZAR  A  LA  POBLACIÓN  SOBRE  LA 
PROBLEMÁTICA  ASOCIADA  A  LAS  DROGODEPENDENCIAS  Y  OTROS  TRASTORNOS 
ADICTIVOS.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Objetivo específico 8.1
Realizar  al  menos  una  acción  relacionada  con  sensibilizar  a  la 
población sobre la problemática asociada a las drogodependencias y 
otros trastornos adictivos durante el día elegido por los organismos 
internaciones a tal fin.

Objetivo específico 8.2
Difundir  mediante  los  medios  de  comunicación  local  disponibles  la 
información relativa a la problemática asociada a la droga que se 
conmemora y/o la promoción de hábitos de vida saludables.
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Objetivo 8.3

Incorporar en el 100% de las acciones  que se lleven a cabo durante 
esa semana desde la UPCCA  información específica sobre la sustancia 
que se conmemore y/o el hábito de vida saludable. 

OBJETIVO GENERAL 9

INFORMAR A LA POBLACIÓN EN GENERAL SOBRE LOS RIESGOS Y CONSECUENCIAS 
DEL CONSUMO Y/O ABUSO DE DROGAS Y OTROS TRASTORNOS ADICTIVOS.

Objetivo específico 9.1.
 La UPCCA desarrollará al menos una campañas de sensibilización social 
sobre problemáticas asociadas a las adicciones y/o sobre hábitos de 
vida saludables. 

Objetivo específico 9.2.
La UPCCA, confeccionará y difundirá materiales de sensibilización, al 
menos  una  vez  al  año,  destinados  a  informar  sobre  los  riesgos 
derivados  del  uso  y/o  abuso  de  drogas  y  combatir  los  mitos  y 
estereotipos  sociales  asociados  al  consumo,  especialmente  entre  la 
población juvenil.

OBJETIVO GENERAL 10

FORMAR EN MATERIA DE DROGODEPEDENCIAS Y OTROS TRASTORNOS ADICTIVOS A 
LOS AGENTES SOCIALES DEL MUNICIPIO.

Objetivo específico 10.1.
Ofertar y realizar, al menos una acción, destinada a la formación de 
drogodependencias y otros trastornos adictivos de agentes  sociales 
(profesores, técnicos, etc..)

OBJETIVO GENERAL 11
AUMENTAR LA PARTICIPACIÓN DE LA UPCCA EN LAS ACCIONES QUE REALICEN 
OTROS RECURSOS DE CARÁCTER SOCIO-SANITARIOS. 

Objetivo específico11.1.
La UPCCA participará al menos en el 70% de las acciones que realicen 
otros recursos de carácter socio-sanitario a las cuales sea requerida 
su presencia.

PREVENCIÓN SELECTIVA

La finalidad de la prevención selectiva es la siguiente:

“Reducir los factores de riesgo y fomentar actitudes y comportamientos 
responsables  ante  los  consumos  de  drogas  en  colectivos  y  grupos 
vulnerables”
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OBJETIVO GENERAL 12

FOMENTAR LA REALIZACIÓN DE ACCIONES DE PREVENCIÓN SELECTIVA DIRIGIDA A 
GRUPOS DE JÓVENES VULNERABLES.

Objetivo específico 12.1.
La UPCCA ofertará al 100% de los recursos que trabajen con  grupos de 
jóvenes vulnerables; menores con medidas judiciales, menores que se 
encuentren en viviendas tuteladas, PCPI, etc..
acciones de prevención selectiva.

Objetivo específico 12.2.
La UPCCA realizará el 100% de las acciones de prevención selectiva con 
menores vulnerables que se soliciten desde los recursos que trabajen 
con los mismos.

OBJETIVO GENERAL 13

REDUCIR LOS RIESGOS DEL CONSUMO/ABUSO DE ALCOHOL Y OTRAS DROGAS.

Objetivo específico 13.1. 
La UPCCA realizará, al menos una vez al año, una acción destinada a 
reducir  los riesgos del consumo y/o abuso de alcohol y otras drogas 
entre los jóvenes en   espacios de ocio (fiestas patronales,et..)

OBJETIVO GENERAL 14

 MEJORAR  LA INTERVENCIÓN PREVENTIVA DE JÓVENES QUE EMPIEZAN A TENER 
CONSUMOS  PROBLEMÁTICOS  DE  ALCOHOL  Y  OTRAS  DROGAS  PARA  EVITAR  QUE 
DESARROLLEN UNA ADICCIÓN.

Objetivo específico 14.1.
Atender y valorar la situación del 100% de los casos remitidos por los 
centros escolares, técnicos municipales, etc.. de menores que empiezan 
a tener consumos problemáticos de alcohol y otras drogas.

Objetivo específico 14.2.
Orientar y asesorar al 100% de los jóvenes remitidos cuya valoración 
del  caso  lo  requiera  para  evitar  que  se  produzcan  más  consumos 
problemáticos y/o desarrollen una adicción.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Objetivo específico14.3.
Motivar hacia el tratamiento y derivar a la UCA al 100% de los casos, 
cuya valoración lo requiera, para lograr la deshabituación de la droga 
de abuso y/o de la conducta adictiva del menor.

Objetivo específico14.4.
Realizar el 100% de los cursos de concienciación sobre el consumo de 
alcohol y otras drogas a menores, empadronados en Paterna ,sancionados 
por infracción Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de Protección de 
la Seguridad Ciudadana para sustituir la sanción impuesta según lo 
dispone la Ley 10/ 2014, de 29 de Diciembre.

Objetivo específico 14.5.
Aumentar la coordinación con los profesionales que intervienen con los 
menores  sobre  los  cuales  la  UPCCA  esté  llevando  a  cabo  una 
intervención  preventiva,  estableciendo  al  menos  3  contactos  para 
hablar sobre el caso y establecer criterios de actuación.

4. ACTUACIONES: PROGRAMAS Y ACTIVIDADES A REALIZAR

PREVENCIÓN ESCOLAR

Cada comienzo de curso escolar, el/la Concejal/la  responsable de la 
UPCCA remitirá una carta de presentación dirigida a los Directores/as 
de todos los Centros Escolares del municipio de Paterna  en la que se 
expondrá la disposición del servicio para llevar a cabo cualquiera de 
las  actividades  que  deseen  relacionadas  con  el  PMD,  indicando  la 
persona  y los datos de contacto actualizados. 

Actividades  y/o programas a desarrollar

Conocer los programas y/o acciones que ese curso escolar oferta el 
servicio de drogodependencias de la Conselleria de Sanidad dirigidos 
al ámbito escolar.

La UPCCA contactará y difundirá a los centros escolares de infantil, 
primaria  y  secundaria  cada  curso  escolar  de  los  programas  de 
prevención escolar que oferte la Conselleria de Sanidad, especialmente 
se  hará  hincapié  en  aquellos  programas  que  tengan  enfoques 
actualizados y que supongan una herramienta sencilla  de manejar para 
el profesorado como el Preven-Tic. 

        Los programas de prevención escolar se dirigen a 
entrenar a los/as adolescentes en          habilidades personales 
importantes para la prevención del consumo de drogas;               
resolución  de  problemas,  toma  de  decisiones,  control  de  impulsos, 
etc..
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AJUNTAMENT DE

Paterna

La Técnica responsable de la UPCCA atenderá personalmente todas las 
dudas que desde los Centros escolares se le planteen.

Cumplimentar  y  enviar  los  datos  necesarios  de  cada  centro  escolar 
interesado en la aplicación del programa y/o acción  al Servicio de 
Drogodependencias a efectos de recibir los materiales en la sede de la 
UPCCA.

Hacer llegar los materiales de los programas solicitados a cada Centro 
escolar. 

La UPCCA realizará Monográficos sobre sustancias adictivas dirigidas 
al  alumnado  de  Educación  secundaria  Obligatoria.  Estas  acciones 
suponen  un  complemento  importante  a  los  programas  de  prevención 
anteriormente señalados y tiene como objetivo principal incidir en los 
conocimientos, actitudes, creencias y comportamientos sobre el consumo 
de  drogas  de  los  adolescentes  participantes,  así  como  reflexionar 
sobre sus pautas de consumo y las consecuencias de éstas sobre su 
salud y las relaciones interpersonales.(Ver anexo 1).

La UPCCA  llevará a cabo el Programa pasa la vida.  Los destinatarios 
son jóvenes entre 16 y 18 años.

        Se trata de un documento en soporte audiovisual con el 
que se pretende fomentar             la reflexión y el debate en torno 
a imágenes, secuencias y diálogos que reflejan un      
aspecto especialmente complejo sobre la percepción que los jóvenes 
tienen del             consumo de drogas en general y de los 
supuestos efectos positivos de ese consumo            en particular.

El servicio realizará un programa  de  prevención de las adicciones a 
las nuevas tecnologías y usos inadecuados (Programa “Luciérnaga”).

Se realizaran charlas en el aula, dirigidas fundamentalmente a 
alumnos de tercer ciclo de primaria y 1ºESO, dependiendo  de 
las características de cada grupo, así como a los padres  de  los 
mismos. 

Siempre se utilizará una metodología dinámica y participativa. 
(Anexo 2).
 
La UPCCA llevará a cabo un programa de prevención de dependencias 
emocionales  (programa  “Towanda”)  dirigido  a  alumnos  de  1ºde 
Bachillerato y sus padres. 
              La metodología que se utilizará tendrá un marcado 
carácter dinámico y participativo.  (Anexo 3)

PREVENCIÓN FAMILIAR

Talleres para padres/madres en los Centros escolares.
- Diseño de la actividad.
- Contactar con el presidente/a del AMPA.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

- Reunión AMPAS.
- Informar al Centro escolar de la reunión con el AMPA.
- Realizar la convocatoria a los padres.
- Calendarizar las sesiones.
- Desarrollar las sesiones.

Taller Municipal para familias. Se realizará un taller dirigido al 
tejido familiar de la población, ya que estará abierto a todos los 
ciudadanos y a cualquier miembro de la familia interesado en el tema. 
- Diseño de la actividad.
- Coordinación con otras áreas si lo requiere.
- Confeccionar un texto apropiado.
- Contactar con los medios de comunicación municipales.
- Difundir la información.

Acciones formativas ofertadas por la Conselleria de Sanidad.
- Conocer las acciones.
- Difusión de la información.
-Atención  individualizada   a  cualquier  persona  del 

municipio                   interesada en la actividad, 
así como la inscripción a la misma.    

PREVENCIÓN COMUNITARIA.

1. Celebración del día mundial sin alcohol. Con motivo   del día 
mundial sin alcohol, se realizaran diversas acciones ; colocación de 
un  stand  informativo  en  punto  neurálgico  del  municipio,  charlas 
informativas en los centros escolares,etc..

2. Celebración del día mundial contra el SIDA. Con motivo del día 
mundial contra  el SIDA  se realizaran  una serie  de acciones  en un 
punto neurálgico del municipio con el objeto de sensibilizar a  la 
población sobre esta problemática e informar de las vías de trasmisión 
del V.I.H.

3. Celebración del día mundial contra el tabaco. Con motivo del día 
mundial contra      el tabaco, se realizarán una serie de acciones con 
el objetivo de sensibilizar a la población de los efectos del consumo 
de tabaco.

La  UPCCA  realizará   la  difusión  de  acciones  organizadas  por  la 
Conselleria  de  Sanidad  y  otras  Instituciones  relacionadas  con  la 
prevención de las adicciones.
   
La  UPCCA  desarrollará  campañas  de  sensibilización  social  sobre 
problemáticas asociadas a las adicciones y/o sobre hábitos de vida 
saludables.  En  este  sentido,  destaca  la  campaña  de  prevención  del 
V.I.H. (Anexo 4).
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AJUNTAMENT DE

Paterna

La  UPCCA,  confeccionará  y  difundirá  materiales  de  sensibilización 
destinados a informar sobre los riesgos derivados del uso y/o abuso de 
drogas y combatir los   mitos y estereotipos sociales asociados al 
consumo, especialmente entre la          población juvenil. Para la 
difusión de estos materiales de difusión se utilizaran las TICS; redes 
sociales,whatsapp, etc..
- Preparación de los contenidos.
- Contactar y coordinarse con la empresa de Marketing.
- Solicitar el visto bueno de la Conselleria de Sanidad.
- Revisión y edición de los materiales.
- Difusión de los materiales.

La  UPCCA  realizará  talleres  de  formación  especializada  en 
drogodependencias y otros trastornos adictivos  a agentes sociales 
municipales  y  escolares para que puedan colaborar en el desarrollo 
de la prevención comunitaria local.
- Diseño de la actividad.
- Contactar con los agentes sociales.
- Explicar la actividad.
- Calendarizar las sesiones.
- Desarrollar las sesiones.

La UPCCA participará en aquellos foros y/o proyectos que cuenten con 
la  asistencia  de  profesionales  del  ámbito  sanitario,  social  y 
educativo;  proyecto de intervención comunitaria intercultural de la 
Obra Social de la Caixa, Consejo Escolar Municipal, Observatorio de la 
Violencia de género ,etc..

PREVENCIÓN SELECTIVA 
La UPCCA llevará a cabo talleres de prevención selectiva con grupos de 
jóvenes vulnerables; menores con medidas judiciales, menores que se 
encuentren en viviendas tuteladas, PCPI, etc..
- Diseño de la actividad.
- Contactar con los responsables de los servicios.
- Explicar la actividad.
- Calendarizar las sesiones.
- Desarrollar las sesiones.

La  UPCCA  orientará  y  asesorará  a  través  de  entrevistas 
individualizadas a familias y jóvenes que empiezan a desarrollar un 
uso problemático de drogas o de otros trastornos adictivos.

La duración de la intervención preventiva, estará en función de 
cada caso. 

Si el menor que acude al servicio, se encuentra en una fase de 
abuso y/o adicción se le motivará al tratamiento y se derivará al 
programa “UCA jove”

La intervención preventiva también se desarrollará en aquellos 
casos en lo que al menor se le aplique el artículo 32 de la Ley 
Orgánica 4/2015, de 30 de marzo. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

- Recepción de la demanda.
- Entrevista inicial y valoración.

             - Diseño de la intervención preventiva.
             - Realización de informe si lo requiere el caso.
            -  Realización de certificado inicio y finalización curso 
por infracción.
             - Contactos telefónicos y/o reuniones con otros técnicos 
implicados en el caso.

La UPCCA mantendrá un contacto constante a través de reuniones de 
trabajo,  entrevistas,  etc..  con  aquellas  entidades  sociales   que 
trabajen con colectivos en situación de exclusión  social  y que por 
tanto son más vulnerables de tener problemas de drogodependencias y 
otros  trastornos  adictivos;  Fundación  Secretariado  Gitano,  Proyecto 
“Sara” de Cáritas Diocesana, etc..

La UPCCA motivará hacia el tratamiento y derivará a la UCA.
- Realización de entrevistas individualizadas.
- Contactar con la UCA para solicitar cita.
- Confeccionar informe de derivación.
Se  realizará  durante  las  fiestas  Patronales  una  acción 

informativa de intervención presencial sobre reducción de riesgos en 
materia de alcohol y otras drogas, dirigida, fundamentalmente, a los 
más jóvenes.
- Diseño de la actividad.
- Contactar y coordinarse con los responsables de otras áreas del 
Ayuntamiento implicadas en la actividad.
- Fijar la fecha más adecuada.
- Contactar y coordinarse con la ONG o mediadores sociales que la 
lleven a cabo.
- Realización de la actividad presencial.

6.- COORDINACIÓN INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN SOCIAL
La coordinación es fundamental a la hora de implementar este Plan en 
materia de PREVENCIÓN; las características propias del servicio así lo 
requiere. 
Existen distintos niveles organizativos implicados; en primer lugar 
hay que tener en cuenta la coordinación con las distintas Concejalías 
y áreas que conforman el propio Ayuntamiento, en segundo lugar será 
fundamental la coordinación institucional, sobre todo con el servicio 
de drogodependencias de la Conselleria de Sanidad, Centro de salud, 
etc.. así como con los recursos de drogodependencias; Centro de día de 
Reinserción (municipal) y UCA.
El  tercer  nivel  de  coordinación,  estaría  relacionado  con  las 
asociaciones y organizaciones de carácter social.
La coordinación se realizará tanto en  el momento del diseño de las 
acciones a desarrollar, a través de grupos de trabajo, entrevistas, 
etc. como en el momento de llevarlas a cabo. Se tendrá en cuenta los 
recursos humanos/técnicos que van a participar.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Así  mismo,  es  fundamental,  la  coordinación  en  el  ámbito  escolar, 
puesto que como se puede ver claramente, gran parte de las actividades 
de este Plan se realizan en el mismo y porque la población diana son 
los menores de edad que en su mayoría están escolarizados.
En cuanto a la Participación Social, una de las misiones básicas de 
este Plan, es la progresiva concienciación sobre la responsabilidad 
individual y colectiva que como comunidad tenemos hacia el fenómeno de 
las adicciones y otros trastornos adictivos, por ello, es necesario 
promover  la  participación  social  en  las  distintas  estrategias 
preventivas que se van a desarrollar.

7.- TEMPORALIZACION

El presente Plan  se ejecutará entre enero de 2017 y diciembre de 
2020.
Las acciones que se van a desarrollar en este Plan, son tan diversas 
que requieren una calendarización diferente, así pues:
- Todas las acciones que se llevarán a cabo en el ámbito escolar se 
realizaran en periodo escolar, es decir, entre septiembre y junio.
- Los servicios de información y/o intervención que se desarrollan a 
demanda permanecen disponibles de durante todo el año, y se prestan 
intercalándolos, según agenda, con las acciones desarrolladas en el 
ámbito escolar. La mayoría de estas atenciones se realizan de tarde, 
fuera del horario lectivo para evitar que el menor falte a clase y/o 
los padres se ausenten del trabajo.
- Los programas que están consolidados se desarrollan por completo 
anualmente,  mientras  que  los  nuevos  requieren  un  proceso  de 
implantación progresiva.
- Otras acciones, como la formación de los agentes sociales, no tienen 
fecha determinada de realización porque su convocatoria depende de los 
acuerdos que se establezcan con los responsables implicados/as.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

8.- METODOLOGIA

 Los principios básicos por los que se rige la metodología de este 
programa son: 

1. Tener una adecuada correlación con las características específicas 
del problema en el seno del colectivo social en el que se desarrolle 
el  programa,  debiendo  para  ello  estar  debidamente  ajustado  a  la 
valoración previa de las necesidades.

2  .Cumplir  unas  exigencias  metodológicas  en  su  planificación, 
implementación y evaluación.

3. Estar basados en teorías contrastadas, debiendo estar considerados, 
por tanto, como área de trabajo científico.

9- EVALUACION

1. Evaluación De La Planificación 
Dado que  se ha  destinado un  epígrafe completo  a la  evaluación de 
necesidades y en base a estas se han justificado objetivos generales, 
específicos  y  acciones  a  desarrollar,  no  se  va  a  profundizar 
nuevamente en este aspecto. Tan sólo cabe mencionar que el sistema de 
evaluación permanente está diseñado para hacer los reajustes que se 
determinen  necesarios  en  la  programación,  adecuándola  a  aquellos 
cambios que se consideren más relevantes. 

2. Evaluación Del Proceso 
La Evaluación de Proceso va a valorar el grado de cumplimiento del 
Plan de acuerdo a lo previsto y las posibles desviaciones que se hayan 
podido producir. Asimismo se considera necesario incorporar criterios 
de  eficiencia  en  esta  valoración  por  lo  que  se  relacionará  la 
actividad  desarrollada  con  los  recursos  invertidos  en  la 
implementación de la misma. 
Se va a desarrollar globalmente y los indicadores de proceso son: 
Nº de acciones planificadas / nº acciones desarrolladas 
Desviaciones respecto a lo programado y valoración de las causas 
Nº de profesionales que intervienen en la actividad 
Nº de horas destinadas al desarrollo de la actividad 
Nº de horas destinadas a la coordinación 

3. Evaluación De Los Resultados

La evaluación de los resultados está estrechamente relacionada con los 
objetivos específicos y las estrategias de prevención. En general, va 
a medir la cantidad de personas que han recibido la acción preventiva 
y el  contenido de  esa prevención,  lo que  nos permitirá  hacer una 
valoración del impacto de la misma.
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El sistema de indicadores de resultados que queda reflejado en la 
tabla de indicadores nos permitirá evaluar los resultados conseguidos.

INDICADORES DE EVALUACIÓN

OBJETIVOS  ESPECÍFICOS 
INDICADORES

Ofertar  al  100%  de  los  Centros 
escolares  aquellos 
programas/acciones que se oferten 
desde la Conselleria de Sanidad.

- 
-Nº  de  acciones  y  programas 
ofertados/nº de centros escolares.
- Contenidos ofertados 

Facilitar al 100% de los centros 
escolares  que  lo  soliciten  los 
programas  y  acciones  de  la 
Conselleria de Sanidad.

-Nº  de  acciones  y  programas 
facilitados/nº  de  centros 
escolares que hayan solicitado.
- Contenidos ofertados.

2.1.  Ofertar  al  100%  de  los 
centros  escolares  acciones 
relacionadas  con  la  información 
científica sobre alcohol y otras 
drogas  dirigidas  ESO  y 
1ºBachiller.

- Nº de acciones ofertadas/nº de 
centros escolares.
- Contenidos ofertados.

 2.2. Realizar en el 100% de los 
Centros escolares que lo soliciten 
acciones  informativas  sobre 
alcohol y otras drogas en ESO y 
1ºBachiller.

- Nº de acciones realizadas/nº de 
centros que lo soliciten.
- Contenidos impartidos.

2.3.  Reflexionar  con  el  100%  de 
los  alumnos  de  ESO  y  1º 
bachillerato  de  aquellos  centros 
que  lo  soliciten  sobre  mitos  y 
falsas creencias. 

-  Nº  de  sesiones  sobre 
reflexiones/nº de centros que lo 
soliciten.
- Contenidos impartidos.

3.1.  Ofertar  al  100%  de  los 
Centros  escolares  acciones  y/o 
programas  relacionadas  con  la 
adicción  a  las  TICS  dirigido  a 
alumnos  de  tercer  ciclo  de 
primaria y 1ºESO.

-  Nº  de  acciones  y/o  programas 
ofertados/nº de centros escolares.
- Contenidos ofertados.
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3.2. Realizar en el 100% de los 
centros escolares que lo soliciten 
acciones  y/o  programas 
relacionadas con la adicción a las 
TICS dirigidos a alumnos de tercer 
ciclo de prim. y 1ºESO.

-  Nº  de  acciones  y/o  programas 
desarrollados/nº de centros que lo 
soliciten.
- Contenidos impartidos. 

4.1.  Ofertar  al  100%  de  los 
Centros  escolares  acciones 
relacionadas  con  la  información 
sobre  dependencias  emocionales 
dirigidas  a  alumnos  de 
1ºBachiller.

-  Nº  de  acciones  y/o  programas 
relacionadas  con  la  información 
sobre  las  dependencias 
emocionales/  nº  de  centros 
escolares.
- Contenidos ofertados.

4.2.Realizar  en  el  100%  de  los 
centros escolares que lo soliciten 
acciones  y/o  programas 
relacionados  con  la  información 
sobre las dependencias emocionales 
dirigidas  a  alumnos  de  1º  de 
bachillerato.

-  Nº  de  acciones  y/o  programas 
realizadas/nº de centros escolares 
que lo soliciten.
- Contenidos impartidas.

5.1. Ofertar al 100% de las AMPAS 
acciones dirigidas a formar sobre 
los  factores  de  riesgo  y 
protección de consumo de drogas.

- Nº de acciones ofertadas/nº de 
AMPAS.
- Contenidos ofertados.

5.2 .Llevar a cabo el 100% de las 
acciones  informativas  que 
soliciten  las  AMPAS  sobre  los 
factores de riesgo y protección de 
consumo de drogas. 

- Nº de acciones desarrolladas/ nº 
de AMPAS que lo soliciten.
- Contenidos impartidos.

5.3. Realizar al menos una acción 
informativa sobre los factores de 
riesgo y protección del consumo de 
drogas dirigida a cualquier padre 
madre interesado/a.

-  Nº  de  acciones  informativas 
desarrolladas.
- Contenidos impartidos.

6.1. Ofertar al 100% de las AMPAS 
acciones  dirigidas  a  informar 
sobre  los  factores  de  riesgo  y 
protección asociados a la adicción 
a las TICS.

- Nº de acciones ofertadas/ nº de 
AMPAS.
- Contenidos ofertados.

6.2. Llevar a cabo el 100% de las - Nº de acciones desarrolladas/nº 
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acciones que soliciten las AMPAS 
sobre  los  riesgos  y  protección 
asociados  a  la  adicción  a  las 
TICS.

de AMPAS que lo soliciten.
- Contenidos impartidos.

6.3.  Realizar al menos una acción 
informativa  abierta  a  cualquier 
padre/madre  interesado  sobre  los 
factores  de  riesgo  y  protección 
asociados  a  la  adicción  a  las 
TICS. 

-  Nº  de  acciones  informativas 
desarrolladas.
- Contenidos impartidos.

7.1.  Difundir  al  100%  la 
información  sobre  acciones 
formativas  para  padres/madres 
facilitadas por la Conselleria de 
Sanidad.

- Nº de acciones difundidas/ nº de 
acciones  facilitadas  por  la 
Conselleria de Sanidad.

7.2.  Informar  individualmente  a 
cualquier  padre/madre  y/o 
ciudadano  interesado/a  en  las 
acciones  formativas  facilitadas 
por la Conselleria de Sanidad

- Nº de informaciones atendidas.

8.1Realizar  al  menos  una  acción 
relacionada con sensibilizar a la 
población  sobre  la  problemática 
asociada a las drogodependencias.

Nº de acciones realizadas.

9.1.Desarrollar  al  menos  una 
campaña de sensibilización social 
sobre  problemáticas  asociadas  a 
las adicciones y/o hábitos de vida 
saludables. 

Nº de campañas realizadas.

9.2Confeccionar  y  difundir 
materiales de sensibilización, al 
menos una vez al año, destinados a 
informar  sobre  los  riesgos  del 
uso/abuso de drogas. 

-  Nº  de  materiales  de 
sensibilización.
- Nº de materiales difundidos.

10.1. Ofertar y realizar, al menos 
una  acción,  destinada  a  la 
formación  de  drogodependencias  y 
otros trastornos  adictivos.

- Nº de acciones realizadas.
- Nº de acciones realizadas. 
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11.2. Participar, al menos, en el 
70% de las acciones que realicen 
otros recursos de carácter socio-
sanitario.

-  Nº  de  acciones  en  las  que 
participa la UPCCA/ nº de acciones 
que realicen otros recursos socio-
sanitarios.

12.1.  Ofertar  al  100%  de  los 
recursos que trabajen con jóvenes 
vulnerables acciones de prevención 
selectiva.

- Nº de acciones ofertadas/ nº de 
recursos que trabajen con jóvenes 
vulnerables.

12.2.  Realizar  el  100%  de  las 
acciones  de  prevención  selectiva 
en los recursos que lo soliciten 

-  Nº  de  acciones  realizadas/ 
recursos que lo solicitan.

13.1.  Realizar,  al  menos  una 
acción, una vez al año destinada a 
reducir  los  riesgos  del  consumo 
y/o  abuso  de  alcohol  y  otras 
drogas en espacios de ocio.

- Nº de acciones realizadas.

14.1. Atender y valorar el 100% de 
los casos remitidos de menores que 
empiezan  a  tener  consumos 
problemáticos de alcohol y otras 
drogas.

-  Nº  de  casos  atendidos/  nº  de 
casos remitidos.

14.2. Orientar y asesorar al 100% 
de  los  jóvenes  remitidos  cuya 
valoración  del  caso  lo  requiera 
para evitar que se produzcan o se 
desarrolle una adicción.

-  Nº  de  jóvenes  a  los  que  se 
orienta  y  asesora/  nº  de  casos 
remitidos.

14.3. Motivar hacia el tratamiento 
y derivara a la UCA al 100% de los 
casos cuya valoración lo requiera.

- Nº de casos a los que se motiva 
y  deriva/  nº  de  casos  que  lo 
requieran.

14.4.  Realizar  el  100%  de  los 
cursos para sustituir la sanción 
impuesta ( ley Org. 4/2015) a los 
menores  de  Paterna  que  lo 
soliciten.

- Nº de cursos realizados/ nº de 
menores que lo soliciten.

14.5. Mejorar la coordinación con 
los profesionales que intervienen 
con los menores que son atendidos 
por la UPCCA.

- Nº de contactos llevados a cabo 
con los profesionales.
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10.- RECURSOS

Es importante señalar que la intervención preventiva no forma una red 
paralela al  resto de  servicios de  la Comunidad,  y por  tanto, los 
recursos con los que cuenta son los de la propia Comunidad, además de 
una extensa red de profesionales que forman parte de las Instituciones 
participantes  en  el  programa;  profesores,  mediadores  sociales  etc. 
como ya se señaló en el apartado de coordinación.

La Unidad de Prevención Comunitaria de conductas adictivas contará 
principalmente  a  nivel  de  RECURSOS  HUMANOS  con  una  Técnica 
especializada en drogodependencias  a jornada completa, la Trabajadora 
Social,  funcionaria  de  carrera,  Cristina  Hernández,  que  será  la 
encargada de planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las actuaciones 
de prevención del Plan drogodependencias y otros trastornos adictivos. 

 A nivel de RECURSOS MATERIALES se cuenta con un local adecuado, sito 
en  un  punto  neurálgico  del  municipio  (Plaza  del  Pueblo)  con  el 
objetivo  de  que  esté  muy  integrado  en  la  vida  cotidiana  de  los 
ciudadanos y accesible a los mismos, también cerca del edificio en el 
que trascurre la vida púbica (edificio central del Ayuntamiento) para 
fomentar la coordinación intra-institucional y por lo tanto, ser más 
efectivos para llevar a cabo el Plan.

El  local  cuenta  con  dos  estancias;  un  despacho  convencional  que 
dispone del material de oficina necesario y otra estancia contigua 
acondicionada para realizar los talleres con jóvenes y familias, así 
como reuniones de trabajo.

11.- PRESUPUESTO

El  presupuesto  del  plan  de  drogodependencias  en  cuanto  a  las 
actividades de prevención será como mínimo el consignado para el año 
2016, 42.923,77 euros para cada uno de los años de vigencia del Plan. 
Siguiendo el siguiente desglose anual.
Personal: 41.923,77 €
Mantenimiento y actividades: 2.000 €
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12.- ANEXOS

12.1.MONOGRÁFICOS SOBRE SUSTANCIAS ADICTIVAS.

FUNDAMENTACIÓN

El  análisis  de  la  realidad  del  consumo,  y  la  experiencia 
práctica  acumulada  nos  indican  que  en  la  prevención  del  uso 
problemático de drogas hay que tener en cuenta que :
Es necesario que las actuaciones de prevención vayan acompañadas de 
otras actuaciones en las que se trabaje de forma específica con los 
participantes su información, sus actitudes y sus expectativas hacia 
las drogas para que el trabajo preventivo sea completo.
Las actuaciones preventivas que son diseñadas desde el entorno más 
cercano permiten un análisis de la realidad y un conocimiento de las 
características  concretas  del  medio,  así  como  la  detección  de  los 
intereses, necesidades y actitudes. Las intervenciones que parten y se 
desarrollan desde el contexto más próximo nos dan la oportunidad de 
incorporar la prevención de una forma cotidiana, lo que posibilita la 
realización  de  intervenciones  adecuadas  a  cada  contexto  y, 
consecuentemente, más eficaces.
En los monográficos se trabajan la promoción de diversos factores de 
protección ante el uso problemático de drogas:
Actitudes negativas hacia el uso problemático de drogas.
Fortalecimiento de la capacidad de resistencia a la persuasión de la 
publicidad y del grupo de amigos.
Afrontamiento de situaciones problemáticas.
Utilización saludable del tiempo libre.    
    
OBJETIVO GENERAL

Incidir  en  los  conocimientos,  actitudes,  creencias  y 
comportamientos  sobre  el  consumo  de  drogas  de  los  adolescentes 
participantes, así como reflexionar sobre sus pautas de consumo y las 
consecuencias  de  éstas  sobre  su  salud  y  las  relaciones 
interpersonales.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

-Proporcionar a los participantes información sobre las drogas sus 
efectos  ausente de mitos y estereotipos.  
     - Fomentar en los participantes el sentido crítico ante la 
presión que se produce  
             desde la publicidad hacia el consumo de drogas de 
síntesis.
           -  Facilitar a los participantes estrategias y recursos 
personales para afrontar las 
    relaciones sociales sin necesidad de drogas de síntesis.
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Proporcionar herramientas de resistencia a la presión grupal hacia el 
consumo de  drogas.

Fomentar actitudes favorables hacia una utilización del tiempo libre.

Tomar conciencia sobre los efectos del uso problemático de drogas.

Lograr  que  los  participantes  conozcan  estrategias  para  evitar  o 
disminuir los riesgos asociados al consumo problemático de drogas 
 
METODOLOGÍA

 Los monográficos sobre drogas están dirigidos a estudiantes de 
E.S.O.
Cada una de las sesiones tendrá una duración aproximada de una hora. 
En función de la edad y de las características del grupo se abordarán 
unas drogas u otras . Por regla general   el planteamiento por curso 
será el siguiente:

1º y 2º de la ESO: Conceptos básicos sobre DROGA, DROGODEPENDENCIA, 
USO, ABUSO, TOLERANCIA Y DEPENDENCIA. Características y efectos del 
tabaco, alcohol .
3ºESO: breve repaso a los conceptos básicos y el alcohol e incidencia 
en los efectos y consecuencias del uso y abuso del cannabis y las 
drogas de síntesis.
4ºESO:información sobre los efectos y consecuencias del uso/abuso de 
la Cocaína,  Cristal y  otras drogas  que estén  “de moda”  entre los 
jóvenes de Paterna.
Los monográficos serán impartidos por un único formador/a . De esta 
forma se facilitará que los participantes observen el monográfico como 
un todo  global y no como una sucesión de sesiones. Asimismo, esta 
opción es más adecuada para que el formador/a pueda ir haciendo una 
lectura  de  la  evolución  del  grupo  y  adaptar  los  contenidos  y  la 
metodología a su proceso.

Con la metodología empleada pretendemos que cada participante 
aborde de forma crítica , lúdica y participativa la prevención de 
diversos factores de riesgos en el uso problemático de drogas.

Previo al inicio de las sesiones, se mantendrá una reunión con 
el responsable del grupo (Profesor, orientador ,etc.) en la que se 
expondrán  los  contenidos   de  los  monográficos  y  se  recogerá 
información sobre las características del grupo. Asimismo se realizará 
una reunión posterior a la realización de los cursos, en la que se 
extraerán las principales conclusiones y resultados.

Las técnicas varían en función de cada curso, adecuándose al 
contenido y los objetivos de cada sesión, procurando en cualquier caso 
que sean dinámicas y con soportes audiovisuales.
RECURSOS

Técnica UPCCA
Power Point

Televisión y DVD. 
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12.2. PROGRAMA PREVENCIÓN DE LA ADICICCIÓN A LAS NUEVAS TECNOLOGÍAS: 
“LUCIÉRNAGA”

FUNDAMENTACIÓN

Cada  vez  es  más  frecuente  la  incorporación  de  las  nuevas 
tecnologías en nuestra vida cotidiana, desde el uso del ordenador, 
pasando por los teléfonos móviles   y llegando a lo más novedoso (de 
momento) como internet y las video consolas de tercera generación .

Si bien es cierto que  su utilización se extiende a todas las 
franjas de  edad, son  los jóvenes  los que  con mayor  facilidad las 
incorporan y las utilizan con  normalidad.

Las características de la sociedad consumista y hedonista en la que 
nos encontramos dificulta el papel de  los padres y docentes en la 
tarea de educar en valores, habilidades sociales, etc.. si a ello , le 
añadimos  un  uso  inadecuado  de  las  nuevas  tecnologías  nos  podemos 
encontrar  con  niños  y  jóvenes  que  desarrollen  una  adicción  a  las 
mismas.
Desde  un  punto  de  vista  conceptual  una  adicción  es  un  hábito 
repetitivo difícil de controlar que compromete la salud y la vida 
social de quien la padece.
Aunque el DSM IV aún no incluye el concepto de adicción a los video-
juegos o a internet, define la dependencia como “grupo de síntomas 
cognoscitivos o comportamentales que indican que el paciente continua 
consumiendo  pese  a  sus  efectos  indeseables,  debido  a  fenómenos  de 
tolerancia y abstinencia “.
La mayoría de autores la definen con los siguientes rasgos:

Sentir gran satisfacción y euforia cuando se está frente al ordenador.
Pensar en internet cuando se están haciendo otras cosas.
Mentir sobre el tiempo real que uno pasa conectado a la red o a un 
videojuego (entre 20 y 40 horas a la semana.)
Descuidar  la  vida  de  relación,  especialmente  con  la  familia,  el 
trabajo, etc.
Estar inquieto o angustiado cuando no se está conectado a un chat.
Intentar cortar con el ordenador y no conseguirlo.
Se  considera  que  3  o  más  de  estos  síntomas  (especialmente  el  6) 
indican una alto riesgo de adicción.

La  ciberadicción  no  solamente  está  causada  por  el  uso  de 
internet sino, por otras tecnologías relacionadas con las tecnologías 
de  la  comunicación.  El  grado  de  potencial  adictivo  depende,  en 
principio, de su grado de interactividad. Así de menor a mayor cabe 
considerar las siguientes formas etiopatogénicas:

Adicción a la TV
Adicción a los video-juegos
Adicción a la informática.
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Adicción al teléfono.
Adicción a internet.
Todas ellas son parecidas pero destacan por su importancia y extensión 
entre las diversas edades de la infancia la adicción a los video-
juegos y la adición a internet.

Adicción a los videojuegos
La aparición de las consolas(segas, play-station, wii,etc.) ha 

permitido una  gran difusión  de los  mismos al  no estar  ligados al 
ordenador, equipo notablemente más caro.
Según Griffits, la capacidad de adicción de los video-juegos está en 
relación inversa a la edad de inicio; cuanto más precozmente empiezan 
con la aficción más firme será con los años la dependencia de los 
mismos.

Es más frecuente en el sexo masculino que en el femenino. Parece 
que la motivación inicial de los niños es fundamentalmente mejorar la 
autoestima  y  consideración  ajena   apareciendo  ante  los  demás  como 
expertos,  si  bien  no  son  pocos  los  que  se  aficcionan  a  ellos  en 
encuentros con amigos, por aburrimiento o como un reto personal .

Los síntomas relacionados con la adicción a los videojuegos son 
los siguientes:

No se controla el final del juego siempre se espera que haya una 
pantalla más.
Se empieza a tener un comportamiento compulsivo y desadaptativo.
Se dejan de realizar otras actividades sociales o recreativas para 
dedicar más tiempo a jugar.
Se gasta todo el dinero disponible en videojuegos, llegando a pedir o 
a hurtar para poder jugar.

Los experto señalan que los videojuegos tienen un potencial adictivo 
similar al de las máquinas tragaperras.

Adicción a internet
La clínica de la adicción a internet presenta las siguientes 

características:
Preocupación por el tema.
Necesidad de una dedicación creciente .
Incremento de las horas navegando por internet.
Dificultad para terminar una sesión .
Alteraciones relacionales  de la vida real (familia, amigos, etc.)

La presencia de 5 o más síntomas son altamente sugestivos de adicción.

El  tipo  de  adicción  a  internet,  varía  según  la  personalidad  del 
paciente. Los más frecuentes son :

Ciber-relación (amistades virtuales) . La red ofrece un anonimato  y 
una intimidad que no puede dar el mundo real. Por eso, en personas 
tímidas  o  con  poco  éxito  social  la  red  ofrece  un  mecanismo 
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compensatorio  altamente  atractivo:  Se  desinhiben  y  establecen 
amistades con quienes, probablemente, no conocerán en realidad nunca.
Cibersexo. El fenómeno de la pornografía en cine o revistas y el de 
los teléfonos eróticos se suman a internet.Se sabe que actualmente las 
páginas web más visitadas son las relacionadas con la pornografía.

La ciberrelación y el cibersexo constituyen el 20% de los casos de 
ciberpatología. Existen ciertas diferencias de género, de manera que 
entre los hombres es más frecuente la pornografía y entre las mujeres 
los chat eróticos o intimistas.

La baja autoestima, una imagen corporal distorsionada y una disfunción 
o adicción sexual en el mundo real son los factores de riesgo más 
destacables.

Cibercompulsión

Otras ciberadicciones son el acopio compulsivo de información (que da 
al que la padece la sensación de conocer bien el mundo que le rodea), 
la  compra  compulsiva,  las  subastas  electrónicas   o  la  ludopatía 
originada en casinos virtuales.

Efectos de la ciberadicción

Los jóvenes que se encuentran en situación de riesgo son aquellos que 
han crecido en un ambiente familiar poco propicio para su desarrollo, 
que poseen una baja autoestima y que tienden a huir de un mundo adulto 
que les resulta hostil refugiándose en las nuevas tecnologías.

Muchos  jóvenes  recurren  al  teléfono  móvil  o  a  los  chats  de 
internet porque son incapaces de aceptar su imagen corporal. Con estas 
tecnologías pueden distorsionarla y convertirse en el “yo ideal” que 
la sociedad reclama.
Este comportamiento les impide desarrollar sus habilidades sociales, 
les hace hipersensibles a los juicios y acrecienta sus sentimientos de 
inseguridad. En estos casos la familia debe prestar atención a los 
primeros signos de alarma que se asocian al comportamiento adictivo, 
como son la tendencia al aislamiento, la ruptura de las relaciones 
sociales, el fracaso escolar o la agresividad.

Conclusión

Este programa preventivo no pretende “demonizar” a las nuevas 
tecnologías ya que su utilización permite facilitar la comunicación 
entre las personas, agilizar el trabajo,  y en el caso de internet 
como señala Manuel Castells  es un instrumento que permite que la 
distancia física no sea un impedimento para aumentar la formación (que 
no educación)de las personas, así como gestionar el tiempo en función 
de la disponibilidad de cada persona.

Castells también reflexiona sobre el impacto socio-cultural de 
este nuevo medio de comunicación (algunos autores hablan de revolución 
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cultural semejante a la aparición de la imprenta) y la resistencia del 
mismo  a  la  manipulación  que  los  poderes  fácticos   desean  ejercer 
siempre  sobre  los  mass  media  ya  que  éste  por  sus  características 
intrínsecas es “incontrolable”.

Una  vez  más  se  confirma  que  la  informática  y  los  medios  de 
comunicación no son buenos ni malos en sí; su papel social depende de 
sus contenidos y de cómo se usan. Lo que ya nadie duda es que tienen 
un fuerte poder de atracción tanto para niños como para adultos; y 
que, precisamente por ello, son capaces de producir todo un nuevo 
repertorio  de  patologías  psico-sociales  y  de  adormecer  a  toda  una 
sociedad, haciendo cada vez más verosímil la existencia real del mundo 
feliz de Huxley. 

POBLACIÓN DESTINATARIA

-Padres y alumnos de  1º  de la E.S.O.  Centros escolares de Paterna;

OBJETIVOS GENERALES
Prevenir las adicciones a las nuevas tecnologías.
Educar en el uso de las nuevas tecnologías.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
Introducir el concepto de adicciones no químicas.
Establecer en cada una de las modalidades de tecnologías los signos de 
abuso y dependencia.
Informar acerca de las conductas de riesgos en el uso de las nuevas 
tecnologías.
Factores de protección y de riesgo de este tipo de adicciones.

METODOLOGÍA
Se escogerán aquellos centros escolares cuyo alumnado, profesorado y 
padres estén más motivados en participar en el proyecto.
Con el objetivo de adaptar el programa a las necesidades del alumnado 
y  conseguir  una  mejor  evaluación,  se  pasará  previamente  un 
cuestionario a los alumnos acerca del uso que realizan de las nuevas 
tecnologías y del conocimiento de los riesgos de las mismas.
La actividades se realizarán en horario lectivo en el caso de los 
alumnos y tendrán un carácter dinámico y participativo. En el caso de 
los padres se escogerá un horario no laboral.

RECURSOS

La intervención marcada por este programa se llevará a cabo por la 
Técnica de la Unidad de prevención Comunitaria del Ayuntamiento de 
Paterna.
En  cuanto  a  los  recursos  materiales,  se  valorará  la  idoneidad  de 
diapositivas en formato power point, televisión y DVD.

EVALUACIÓN

Pl. Ingeniero Castells, 1
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Al finalizar las sesiones preventivas tanto con alumnos como con 
padres, se pasará un breve cuestionario en el que se analizarán los 
siguientes aspectos:

Nivel  de  conocimiento  alcanzado  por  los  participantes  sobre  los 
conceptos clave del programa; uso de las  nuevas tecnologías, adicción 
,  prevención, etc.
Adecuación de las actividades a los objetivos del programa.
Evaluación del técnico responsable de ejecutar el programa.
Evaluación de la temporalización.
Idoneidad de los recursos materiales utilizados.
Idoneidad del espacio utilizado. 

12.3 PROGRAMA DE PREVENCIÓN DE LAS DEPEDENCIAS EMOCIONALES “TOWANDA”
  

RESUMEN.
El  presente  programa  se  enmarcaría  dentro  del  Plan  Municipal  de 
Prevención de Conductas Adictivas del Ayuntamiento de Paterna 2016-
2020.
Este  programa  tendría  como  objetivo  Prevenir  las  Dependencias 
Emocionales  y  fomentar  las  relaciones  de  equidad  y  paz  entre  los 
jóvenes del municipio de Paterna, a través de la intervención en las 
aulas de 4ª de la ESO y/o de Bachillerato de los Centros Escolares 
ubicados en el municipio, así como implicar y formar  al profesorado, 
padres y madres.

FUNDAMENTACIÓN.
La necesidad de llevar a cabo  este programa en un  futuro,  ha 
surgido  de  la  detección  por  parte  de  la  Unidad  de  Prevención 
Comunitaria  de  Conductas  adictivas  (UPCCA)   del  Ayuntamiento  de 
Paterna, servicio que se dedica desde hace 14 años  aproximadamente a 
la prevención de las adicciones entre los jóvenes del municipio, de 
relaciones  de  dependencia  emocional  que  presentan  algunos/as  de 
éstos/as jóvenes a su grupo de amigos y/o, fundamentalmente a sus 
parejas.

Aunque no existen en el municipio de Paterna datos estadísticos sobre 
esta problemática, la práctica diaria de la Técnica de la UPCCA que 
implica el  contacto directo con los/as jóvenes del municipio y la 
coordinación constante con los/as docentes ha puesto de relieve la 
existencia de actitudes entre los chicos/as que podrían desembocar a 
medio plazo en relaciones de  dependencia emocional.

Para poder entender correctamente la necesidad de este proyecto, se 
hace  imprescindible  conocer  el  concepto  de  dependencia  emocional. 
Aunque existen múltiples definiciones, se ha escogido la siguiente por 
considerar que es la que más se ajusta a la esencia de este proyecto: 
La dependencia emocional o experiencia adictiva es aquella que absorbe 
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la conciencia de una persona y, al igual que los analgésicos, alivia 
su sensación de ansiedad y dolor. Quizá no haya nada tan bueno para 
absorber nuestra conciencia como una relación amorosa de cierta clase. 
Un relación adictiva se caracteriza por un deseo de tener la presencia 
tranquilizadora de otra persona. El segundo criterio es que disminuye 
la capacidad de una persona para prestar atención a otros aspectos de 
su vida y para ocuparse de los mismos. Stanton Peele (1975).

Así mismo, no podemos pasar por alto que el  DSM IV establece 
una  serie  de  criterios  para  el  diagnóstico  de  trastorno  de 
personalidad  por  dependencia.  Cinco  o  más  de  los  siguientes  ítems 
supondrían estar afectado por este trastorno:

Tiene dificultades para tomar las decisiones cotidianas si no cuenta 
con un excesivo aconsejamiento y reafirmación por parte de los demás.
Necesidad de que otros asuman la responsabilidad en las principales 
parcelas de su vida.
Tiene dificultades para expresar el desacuerdo con los demás debido al 
temor de pérdida de apoyo o aprobación.
Tiene dificultades para iniciar proyectos o para hacer las cosas a su 
manera.
Va demasiado lejos llevado por su deseo de lograr protección y apoyo 
de los demás, hasta el punto de presentarse voluntario para realizar 
tareas desagradables.
Se siente incómodo o desamparado cuando está solo debido a sus temores 
exagerados a ser incapaz de cuidar de sí mismo.
Cuando  termina  una  relación  importante,  busca  urgentemente  otra 
relación que le propone el cuidado y el apoyo que necesita.
Está preocupado de forma no realista por el miedo a que le abandonen y 
tenga que cuidar de sí mismo.

Según Lemos y Londoño (2006) , la ansiedad de separación y el miedo a 
la soledad son las principales amenazas percibidas por las personas 
dependientes que generan estrategias interpersonales de control para 
mantener a la pareja a su lado como pueden ser la expresión afectiva, 
la  modificación  de  planes,  la  búsqueda  de  atención  y  expresión 
emocionales impulsivas.
La  dependencia  emocional  está  asociada  con  episodios  de  depresión 
mayor ante las pérdidas (muerte de un cónyuge o familiar, separación o 
divorcio, enfermedad o abandono del hogar de algún cónyuge) y con la 
mala calidad de la relación conyugal. La probabilidad de aparición de 
un trastorno depresivo mayor se estableció entre 10 y 25 veces más 
alta que en la población normal (Cano 2006).
Según indica Castelló (2.005) las personas dependientes emocionalmente 
basan sus necesidades afectivas con los deberías de estándares ideales 
del amor romántico, que les lleva a exigir a su pareja una atención 
constante,  la  cual  generalmente  no  logra  ser  satisfecha 
completamente, ocasionando en ellos una sensación constante de fracaso 
y vacío.
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Generalmente, las mujeres son más vulnerables a la hora de padecer 
este tipo de dependencia. En este sentido, cabe señalar que en 1986 
Robin Norwood en su obra “las mujeres que aman demasiado” indicaba las 
características que presenta una mujer que ama demasiado, las cuales, 
coinciden  en  gran  medida  con  las  que  indicarían  una  dependencia 
emocional .
Por  todo  lo  mencionado  anteriormente,  se  considera  necesario 
intervenir en la prevención de este tipo de dependencia puesto que 
puede llegar a repercutir en el  desarrollo psico-social de los/as 
jóvenes,  generando  problemas  de  violencia,  dignidad,  autoestima, 
aprecio, seguridad, consideración, capacidad de encontrar sentido a la 
vida y al mundo que nos rodea, así como desarrollar a medio-largo 
plazo una personalidad dependiente.

MARCO TEÓRICO.

El  presente  proyecto  tendría  como  marco  teórico  de  referencia  la 
teoría sociológica del  constructivismo social.
En este sentido, Manuel Castells (2001) establece que las identidades 
deben ser  entendidas  como una construcción social. Según este autor 
“lo esencial es cómo, desde qué, por quien y para que se construyen 
las  identidades”,  así  mismo,  Castells  (2001)  nos  propone  una 
hipótesis:  “quien  construye  la  identidad  colectiva  y  para  qué, 
determina  su  contenido  simbólico  y  su  sentido  para  quienes  se 
identifican o se mantiene fuera de ella”.
Como se ha señalado en la fundamentación, las dependencias emocionales 
están relacionadas con los prototipos que se tiene sobre el amor y más 
concretamente  con  la  construcción  del  amor  romántico  que  nuestra 
sociedad está fomentando a través de los medios de comunicación. Este 
modelo de amor romántico que implica sufrimiento, celos, desigualdad 
en  la  relación,  etc.es  un  caldo  de  cultivo  perfecto  para  las 
relaciones dependientes, que en muchos casos llegan a desembocar en 
relaciones violentas, en la que se ven perjudicadas mayormente las 
mujeres.  Es  por  ello,  que  este  proyecto,  inevitablemente,  también 
cuestiona los roles masculinos y femeninos tradicionales, así como las 
diferencias de poder que imponen los roles sociales. De este modo es 
posible que los hombres dejen de tener que demostrar que “es un hombre 
de verdad” y pueda disfrutar de sus vínculos sin lucha o competencia y 
por su parte, las mujeres rompan con el prototipo ideal de hombre 
versus caballero rescatador de todos sus problemas y trabaje por su 
autoestima e independencia tanto económica como emocional.
Por tanto, si la diferencia que discrimina se aprende a través de la 
socialización  desde  incluso  antes  de  tener  conciencia,  con  este 
proyecto se pretende educar en la no discriminación, en la equidad de 
los sexos y la no violencia.

CONTEXTO DE REFERENCIA.

Este  programa se realizará en los Centros Escolares de Paterna.
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POBLACIÓN A LA QUE SE DIRIGE.

El presente programa se dirigirá a los alumnos de 1º de bachillerato. 
También  se  realizará  una  formación  simultánea  de  padres/madres  y 
profesorado.

6. OBJETIVOS. 

6.1. OBJETIVO GENERAL.
El  Objetivo  general  de  este  programa  es  prevenir  las  dependencias 
emocionales  y  las  relaciones  de  poder  asimétricas,  favoreciendo 
relaciones de equidad en la población más joven y su entorno, como 
elementos necesarios para su pleno desarrollo personal y social, a 
través de la intervención en centros escolares en los que se imparta 
ESO y bachillerato. 

 
 6.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS.
Formar al profesorado y madres/ padres en los contenidos necesarios 
para una detección precoz de una dependencia emocional y para una 
correcta intervención en caso necesario.
Dotar al alumnado de la capacidad de detectar y reconocer una relación 
de dependencia.
Eliminar  los  mitos  e  ideas  erróneas  respecto  a  las  relaciones 
dependientes.
Potenciar  el  desarrollo  de  habilidades  para  prevenir  el 
establecimiento de una relación dependiente.
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7. METODOLOGÍA

Este proyecto se basará en una metodología fundamentalmente práctica y 
didáctica. Se realizarán exposiciones teóricas, reflexiones, debates, 
visionados de videos, películas, canciones, etc. relacionados con la 
materia,  coloquios,  análisis,  puestas  en  común,  elaboración  de 
ejercicios y supuestos prácticos.  

8.TEMPORALIZACIÓN.

Este proyecto se pondrá en funcionamiento en Octubre  y finalizará en 
Junio.

Este  proyecto  pretende  tener  una  continuidad  en  el  tiempo  y,  por 
tanto, que se realice los siguientes cursos escolares y consolidarse 
como  un  proyecto  más  de  los  siguientes  Planes  Municipales  de 
Prevención de las Adicciones.  

9. RECURSOS.

9.1.RECURSOS HUMANOS.

Técnica de la UPCCA del Ayuntamiento de Paterna. 

9.2.RECURSOS MATERIALES.

Las actividades dirigidas tanto a los alumnos como al profesorado y 
madres  y  padres  se  realizarán  en  los  propios  centros  escolares, 
preferiblemente en salas audioviduales o similares que faciliten la 
proyección de películas, conexión a internet, etc..

Así mismo, será necesario ordenador portátil,  material audiovisual y 
fungible de diversa índole; bolígrafos, folios, etc..

10. EVALUACIÓN.

El  proyecto  tendrá  una  evaluación  interna,  es  decir  realizada  por 
personas que ejecutan el proyecto.
La tipología utilizada será ex ante, durante y al finalizar el mismo.
Las actividades dirigidas a los alumnos, dentro de cada bloque, se 
evaluarán mediante el pase de cuestionarios pre y post actividad en 
los que se evaluará fundamentalmente, los contenidos adquiridos en 
cada bloque  . Este sistema de evaluación nos facilitará el análisis 
constante de la intervención de manera que permita la reprogramación 
de actividades.
Durante toda la fase de ejecución del proyectos e utilizarán técnicas 
descriptivas, sobre todo, la observación libre, que nos proporcione un 
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feed-back continuo, de modo que se faciliten las modificaciones, en 
caso de ser necesario.
Al finalizar la intervención con cada uno de los actores sociales a 
los que va dirigido el proyecto; alumnado, profesorado y padres y 
madres,  se  pasará  un  cuestionario  para  evaluar  los  siguientes 
elementos:

Participación.
Grado de satisfacción de los participantes.
Grado de consecución de los objetivos.
Idoneidad de las actividades.
Calidad de los recursos.
Temporalización.
Eficacia de las intervenciones y de los resultados.

12.4 PROGRAMA DE PREVENCIÓN DEL V.I.H.

FUNDAMENTACIÓN
Se estima que entre 120.000 y 150.000 personas viven con la infección 
por el VIH en España, y una cuarta parte de ellas aún no lo sabe.
El marcado descenso del número de casos de sida que se diagnostican 
cada año, de la mortalidad por esta causa y la evidente mejoría en la 
calidad  de  vida  y  el  pronóstico  de  las  personas  infectadas,  han 
contribuido a extender entre la población la percepción de que la 
infección  por  VIH  está  controlada  en  España.  Con  una  prevalencia 
estimada de tres personas infectadas de cada mil, es evidente que esta 

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
123 www.paterna.es

Acta firmada electronicamente como se especifica al margen

Código seguro Verificación: 

ACTA 18_16 Para verificar el documento acceder a: https://sedepaterna.sede.dival.es/opencms/opencms/index.html

04YmM2NjcyMzE0MmEwYWU2

A
ct

a 
fir

m
ad

a 
po

r:
 C

N
=

M
A

R
IA

 T
E

R
E

S
A

 C
O

V
A

D
O

N
G

A
 M

O
R

A
N

 P
A

N
IA

G
U

A
  c

ar
go

: S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 G

E
N

E
R

A
L 

 F
ec

ha
 fi

rm
a:

 T
hu

 D
ec

 2
2 

10
:5

3:
48

 C
E

T
 2

01
6

A
ct

a 
fir

m
ad

a 
po

r:
 C

N
=

JU
A

N
 A

N
T

O
N

IO
 S

A
G

R
E

D
O

 M
A

R
C

O
  c

ar
go

: A
lc

al
de

  F
ec

ha
 fi

rm
a:

 T
hu

 D
ec

 2
2 

13
:1

4:
24

 C
E

T
 2

01
6

A
C

T
A

 1
8_

16
 c

od
ig

o 
se

gu
ro

 V
er

ifi
ca

ci
ón

: 0
4Y

m
M

2N
jc

yM
zE

0M
m

E
w

Y
W

U
2 

pa
ra

 v
er

ifi
ca

r 
el

 d
oc

um
en

to
 a

cc
ed

er
 a

: h
ttp

s:
//s

ed
ep

at
er

na
.s

ed
e.

di
va

l.e
s/

op
en

cm
s/

op
en

cm
s/

in
de

x.
ht

m
l



AJUNTAMENT DE

Paterna

visión no se corresponde con la realidad, pero puede dar lugar a una 
relajación en las medidas de prevención y a una sensación de falsa 
seguridad en el conjunto de la población.
Los grandes objetivos de la prevención en nuestro país siguen siendo 
los que ya en 1987 aprobó la Asamblea Mundial de la Salud: prevenir 
nuevas infecciones, reducir el impacto negativo personal y social de 
la epidemia y movilizar y coordinar los esfuerzos contra la infección 
por el VIH.
La  eficiencia  de  las  intervenciones  preventivas  aumenta  cuando  se 
dirigen a las poblaciones con mayor riesgo de infección. Pero este 
tipo  de  intervenciones  no  son  suficientes  por  sí  solas.  Es 
imprescindible  complementarlas  con  otras  destinadas  a  población 
general.
En España las personas que se inyectan drogas siguen estando expuestas 
a  un  elevado  riesgo  de  infección  por  VIH  y  hepatitis,  y  hay  que 
responder  a  esta  característica  de  la  epidemia  ampliando  y 
diversificando los programas de reducción de los daños asociados al 
consumo de drogas.
Pero  son  las  prácticas  sexuales  las  que  están  determinando  ya  la 
transmisión del VIH y el futuro de la epidemia. Reforzar la cultura 
del sexo seguro en el contexto de una epidemia cambiante es ya el 
principal objetivo de la prevención, y la principal herramienta, el 
preservativo.
Cualquiera puede infectarse y la prevención depende del comportamiento 
de cada persona, pero de todos/as depende la creación de un clima de 
tolerancia  y  respeto  hacia  los  estilos  de  vida  diferentes  y  de 
solidaridad con las personas con VIH o especialmente vulnerables a 
esta  infección,  imprescindible  para  frenar  la  extensión  de  la 
epidemia.
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OBJETIVOS GENERALES: 
Prevenir el contagio del VIH entre la población joven del municipio de 
Paterna.
Concienciar  a  la  población  en  general  de  la  importancia  de  la 
protección para prevenir el contagio de la enfermedad.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 

Informar  a  los  jóvenes  de  las  distintas  prácticas  y  conductas  de 
riesgo. 
Desmitificar  falsas  ideas  o  creencias  sobre  el  VIH  y  proporcionar 
información real sobre las vías de contagio. 
Promover el uso del preservativo
 
POBLACIÓN DIANA: 
Jóvenes de Paterna entre 14 y 18 años. 

METODOLOGÍA

Este proyecto se llevará a cabo mediante una metodología didáctica y 
dinámica que anime a los jóvenes a participar. Es por ello, que la 
actividad principal consistirá en la realización de una Ginkana.   

Una Ginkana consiste en la elaboración de una serie de pruebas físicas 
o intelectuales a través de las cuáles deben pasar todos los equipos 
para llegar a la meta. 

Se realizará un  tablero que  se  utilizará cada vez que repitiésemos 
la actividad en un centro. En este tablero, que se confeccionará con 
la ayuda de los usuarios del Centro de Día de Reinserción desde los 
Talleres Creativos, aparecerán escritas las distintas vías de contagio 
del VIH y/o conductas de riesgo. La participación de los usuarios del 
Centro de Reinserción, también es una manera de que ellos se informen 
de las vías de contagio ya que se ha detectado que muchos de ellos no 
las tienen claras.
Por otra parte, tendremos 3 cubos grandes; uno de color verde (sin 
peligro de contagio), otro de color amarillo (riesgo medio) y otro de 
color rojo (alto peligro de contagio). 
Con la ayuda de un dado, el joven que quiera participar (se invitará a 
todo el mundo a hacerlo), caerá en una de las casillas. Por ejemplo: 
“compartir  vaso”.  A  continuación,  y  para  seguir  avanzando,  deberá 
encestar la pelota o globo en el cubo correcto (verde). 
   
Este proyecto arrancará el día 1 de Diciembre (Día mundial sin SIDA). 
En esta fecha, se realizará la primera Ginkana en la puerta principal 
del  Ayuntamiento  (12’00  a  13’30  aprox.),  con  la  finalidad  de 
concienciar e informar a la población de esta enfermedad. 
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Esta actividad se ofertará a los Centro Escolares de Paterna durante 
el mes de diciembre en el horario del recreo, dando la opción al mismo 
de ampliarlo al horario lectivo. 
Asimismo,  la  actividad  se  ofertará  durante  el  resto  del  año   a 
aquellos  programas  y/o  recursos  que  trabajen  con  jóvenes  (medidas 
judiciales, Viviendas tuteladas  etc..).
Al mismo tiempo que se realiza la ginkana, se repartirán folletos 
explicativos sobre el VIH y las vías de contagio. 

RECURSOS HUMANOS:

Técnica de la UPCCA
Técnica Centro de Día de Reinserción. 
Usuarios/as del Centro de Reinserción.

RECURSOS MATERIALES : 

Un tablero con las distintas conductas de riesgo y/o vías de contagio 
escritas. 
Un dado. 
Tres cubos forrados de los distintos colores. 
Un cubo con pelotas de goma o similares (para encestar en el cubo 
correcto)
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F.2 ACTUACIONES DE REINSERCIÓN

I. FUNDAMENTACIÓN
Las conductas adictivas constituyen una problemática tanto individual 
como social. La prevalencia y la evolución de los consumos de las 
distintas sustancias adictivas, así lo confirman. También es objeto de 
preocupación  la  creciente  normalización  social  del  fenómeno,  la 
disminución de la percepción de riesgo, la extensión de los perfiles 
de los consumidores (progresiva menor edad de inicio, rasgo sociales 
cada vez más “normalizados”, etc). Si la problemática es a la vez 
individual como social, las actuaciones deben de acometerse también a 
distintos  niveles,  exigiéndonos  nuevos  retos  e  iniciativas,  nuevos 
modos,  más  investigación,  permanente  cualificación,  actuaciones 
complementarias y coordinadas, etc. 
II. MARCO JURÍDICO
La Constitución Española en su artículo 43 reconoce el derecho a la 
protección  de  la  salud  y  establece  que  le  compete  a  los  poderes 
públicos organizar y tutelar la salud pública a través de medidas 
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Serán los 
poderes públicos quienes fomenten la educación sanitaria, la educación 
física y el deporte, así como la adecuada utilización del ocio.
En el ámbito de la acción social, es la Ley 5/1997, de 25 de junio de 
la  Generalitat  Valenciana,  por  la  que  se  regula  el  Sistema  de 
Servicios Sociales en el ámbito de la Comunidad Valenciana, la que 
regula en su artículo 22, de las drogodependencias, que se articulará 
un  sistema  de  servicios  sociosanitarios  para  la  prevención  y 
tratamiento de todo tipo de drogodependencias y la reinserción social 
de afectados y afectadas.
Es en este ámbito de competencias, donde la Generalitat Valenciana 
desarrolla  un  marco  legislativo  específico  en  materia  de 
drogodependencias del cual se destaca: 
Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de Salud de la 
Comunitat Valenciana.
III Plan Estratégico de Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos 
de la Comunitat Valenciana  (Acuerdo del Consell de 17 de enero de 
2014)
 Decreto 132/ 2010, de 3 de septiembre, del Gobierno Valenciano, sobre 
Registro  y  Acreditación  de  Centros  y  Servicios  de  Atención  y 
Prevención de las Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos, en 
la Comunidad Valenciana. Dicho decreto es quien regula la tipología de 
centros y servicios, así como los requisitos mínimos indispensables 
para acreditarlos. 

Además se han de tener en cuenta  y el proyecto debe ser coherente y 
seguir  las  líneas  estratégicas  formuladas  a  nivel  estatal  e 
internacional.
III. FINALIDAD y AMBITO

Las actuaciones de reinserción se desarrollaran a través del 
Centro de Día de Reinserción.
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AJUNTAMENT DE

Paterna

El Centro de Día de Reinserción  de Drogodependientes de Paterna,  de 
acuerdo con la definición establecida en el artículo 3 del decreto 
132/2010,  de  3  de   septiembre,  del  Consell,  sobre  registro  y 
autorización de centros y servicios de atención y prevención  de las 
drogodependencias  y  otros  trastornos  adictivos,  en  la  Comunitat 
Valenciana,  es  un  centro  en  régimen  ambulatorio,  que  desarrolla 
programas de reinserción sociolaboral para personas drogodependientes 
o  con  otros  trastornos  adictivos,  de  acuerdo  con  las  necesidades 
propias de la evolución de su proceso.

El Centro de Día de reinserción se considera como un recurso 
social y sanitario especializado en materia de Drogodependencias de 
ámbito local dirigido a pacientes del término municipal de Paterna. Es 
un  servicio  municipal  que  se  encuentra  bajo  la  dirección  de  la 
Concejalía de Sanidad.
La  gestión  del  Servicio  de  Centro  de  Día  de  Reinserción  de 
Drogodependencias se realiza a través de un contrato de gestión de 
servicio mediante concierto con la Fundación Adsis, aprobado por junta 
de gobierno local de 14 de noviembre de 2013, y firmado el 19 de 
diciembre de 2013,  y su prórroga y revisión de precios del contrato 
de gestión de servicio de centro de día de reinserción en modalidad 
concierto, es anual. Se designa como responsable del contrato a Mª 
Antonia Zapata Sánchez,  la Jefa de Organización y Planificación de 
Garantía  Social  y  encargada  de  la  dirección  y  coordinación  del 
servicio del centro de día de reinserción.

El  trabajo  de  reinserción  a  realizar  desde  el  Centro  de  Día  de 
Reinserción DE PATERNA asume un enfoque teórico biopsicosocial en la 
comprensión y en el tratamiento de los trastornos adictivos. Desde 
este enfoque entendemos que cabe articular los distintos componentes 
de la conducta adictiva en torno a un proceso unificado y personal de 
tratamiento. 
Las principales referencias teóricas del proyecto son:
ENTREVISTA MOTIVACIONAL
MODELO TRANSTEÓRICO DE CAMBIO
ENFOQUE COGNITIVO-CONDUCTUAL
TERAPIAS COMBINADAS

IV. OBJETIVOS Y METODOLOGÍA

IV. 1. OBJETIVOS
El Centro  de Día  de reinserción  tiene como  objetivo apoyar  a los 
usuarios  en  su  proceso  de  incorporación  laboral  y  social.  La 
intervención estará enfocada a consolidar la progresión obtenida en su 
proceso, a potenciar su autonomía y capacidades de autogestión en la 
creación  de  redes  de  apoyo,  a  la  generación  de  competencias 
sociolaborales  y  al  acompañamiento  en  su  proceso  de  incorporación 
sociolaboral.

A) OBJETIVOS GENERALES
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Incrementar la capacidad de reinserción social y laboral de personas 
que han realizado un tratamiento por trastornos adictivos.
Concretar  la  reinserción  en  estilos  de  vida  reforzadores  de  la 
abstinencia lograda.
Potenciar la capacidad de autonomía para la reinserción.
Incrementar la vinculación activa con recursos normalizados. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
Incorporar estrategias efectivas que permitan reforzar la abstinencia 
en los nuevos contextos de reinserción.
Promover cambios de hábitos orientados a un estilo de vida saludable.
Prevenir posibles recaídas. 
Recuperar las capacidades y comportamientos personales que permitan la 
reincorporación social.
Apoyar el itinerario personalizado de inserción laboral.
Orientar y seguir la búsqueda activa de empleo.
Propiciar todos aquellos elementos que favorezcan el desarrollo y el 
crecimiento personal.
Asumir la responsabilidad personal en su proceso de reinserción.
Crecer en autoconocimiento, autoestima y autocontrol.
Suscitar la expectativa realista de una vida autónoma y normalizada.
Dotar  de  capacidades  y  habilidades  sociales,  así  como  ampliar  el 
ámbito relacional e incrementar el apoyo social recibido.
Promover la formación tanto a nivel cultural como laboral. 
Favorecer  los  elementos  que  posibiliten  una  vida  autónoma: 
relacionales, ocio, vivienda, etc.
Orientar y capacitar a la familia en el apoyo a prestar al usuario en 
el proceso de reinserción. 
Orientar  a  la  familia  en  el  apoyo  al  proceso  de  reincorporación 
familiar tras la conclusión del proceso terapéutico.

IV. 2. METODOLOGÍA
PRINCIPIOS METODOLÓGICOS 

Intervención  INTEGRAL  que  contemple  todos  los  aspectos  que  han 
incidido  en  el  proceso  de  adictivo:  laboral,  social,  sanitario, 
personal, familiar, necesidades básicas, etc. 

PERSONALIZACIÓN DE LA INTERVENCIÓN. Cada persona tiene un punto de 
partida diferente. Se trata de definir intervenciones personales según 
la situación y posibilidades de cada persona. La adaptación permite 
incrementar la efectividad del proceso, responder a las necesidades y 
tener en cuenta las capacidades singulares de cada persona.

 ACOMPAÑAMIENTO: como una relación de apoyo favorecedora del proceso 
de cambio, impulsado desde una perspectiva integral, que implica a la 
persona  como  sujeto  activo  de  sus  decisiones,  y  facilita  la 
elaboración acordada de un itinerario personal de inserción y su apoyo 
y  seguimiento  (adaptación  al  trabajo,  gestión  económica,  predecir 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

situaciones  potenciales  de  riesgo,  orientar,  ...),  revisión  y 
evaluación compartida del proceso. 

 IMPLICAR a la persona en el propio proceso, como sujeto activo de sus 
decisiones  y  sus  cambios.  Promovemos  el  protagonismo  y 
corresponsabilidad de las personas en los procesos de cambio. No se 
trata de hacer para él, sino de hacer con él. La implicación personal, 
como  la  motivación,  es  un  aspecto  determinante  del  proceso,  una 
condición del inicio del itinerario y un resultado del mismo.

PROCESUAL.  El  proceso  personal  de  cambio  de  cada  usuario  requiere 
introducir y abordar progresivamente los objetivos y retos a alcanzar. 
Que sea procesual implica estructurar adecuadamente y con flexibilidad 
el camino a recorrer, introduciendo en el proceso elementos de feed-
back permanente. 

NORMALIZACIÓN.  Ir  colocando  a  la  persona  en  las  situaciones 
progresivamente  más  normalizadas  (trabajo,  relaciones…)  para 
consolidar su proceso terapéutico.

Potenciar las ÁREAS FUERTES. “Nada hay más educativo que el éxito”. Es 
preciso descubrir en cada persona cuáles son sus fortalezas, ya que 
será en ellas en las que nos podremos y se podrá apoyar para su 
proceso de desarrollo.

Trabajar la MOTIVACIÓN. La motivación para la inserción es al mismo 
tiempo un punto de partida y un objetivo del propio itinerario. Es una 
realidad en evolución que se debe acompañar y desarrollar a lo largo 
del mismo. 

EVALUAR  e  identificar  prioridades.  La  concreción  del  itinerario 
personalizado  debe  partir  de  una  valoración  inicial  de  las 
capacidades,  necesidades  y  dificultades  de  cada  persona  (faltas, 
problemática,  empleabilidad,  interés,  potencialidades,  expectativas, 
motivación,  etc)  de  manera  que  permita  establecer  los  objetivos, 
prioridades,  elementos  complementarios,  compromisos  a  establecer, 
etapas, etc. 

ETAPAS DEL PROCESO
Como etapas del proceso de cambio señalamos de modo sintético las 
siguientes: 

ETAPA OBJETIVO
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AJUNTAMENT DE

Paterna

M1 ACOGIDA,
EVALUACIÓN, 
MOTIVACIÓN 

Evaluar  la  situación  de  partida, 
establecer  la  alianza  terapéutica  que 
facilite  la  evaluación  de  riesgos  y 
posibilidades y permita la incorporación 
en el programa la reinserción del centro 
de día.

M2 INTEGRACIÓN
(social y laboral)

Incrementar  la  capacidad  de  integración 
social  y  laboral  y  utilizar  las  vías 
formales e informales de integración.

M3 NORMALIZACIÓN Integrar plena y positivamente desde la 
normalidad

METODOLOGÍA BÁSICA
La metodología básica de intervención consiste en la combinación de la 
atención  personal  y  la  grupal,  según  el  plan  de  intervención 
individual.
La intervención se estructura en base al análisis de diferentes áreas 
de intervención.

V. ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

V. 1. UBICACIÓN DEL CENTRO
La ubicación del Centro de Día de Reinserción se encuentra cerca del 
mismo casco urbano de la ciudad de Paterna siendo la dirección del 
recurso  es  en  la  Senda  de  Manises  C/  Partida  La  Closa   s/n,  de 
Paterna, 

V. 2. ÁMBITO DE COBERTURA Y DESTINATARIOS
El ámbito de cobertura de este Centro de Día de Reinserción, 

será el municipio de Paterna.
IDENTIFICACIÓN DE LOS DESTINATARIOS
El  Centro  de  Día  de  Reinserción  DE  PATERNA  tiene  como  personas 
destinatarias del Proyecto:

Personas con trastornos de conductas adictivas, empadronados en el 
municipio de Paterna, mayores de 16 años, que reciban la atención 
sociosanitaria pertinente.

De forma indirecta son también destinatarios del Centro de Día de 
Reinserción las familias de las personas con las que se trabaja, así 
como el entorno social. En él se pretende incidir desde iniciativas de 
sensibilización  y  formación  así  como  desde  servicios  puntuales  de 
información y de asesoramiento que podamos llevar a cabo. 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

RITERIOS DE INCLUSIÓN Y EXCLUSIÓN
Señalamos como CRITERIOS DE INCLUSIÓN en el programa:
Estar  realizando  algún  tratamiento  médico  y/o  psicológico  por 
drogodependencias y/o salud mental.
Ser mayor de edad 
Aceptar voluntariamente la realización del tratamiento (programa).
Comprometerse en el cambio personal que tenga por objetivo la abstinencia y 
la reinserción social y/o laboral.
Seguir las indicaciones terapéuticas del equipo profesional.
Aceptar de las normas de funcionamiento del Centro (no consumir, respetar a 
las personas e instalaciones, colaborar en el buen funcionamiento, etc.).
Los usuarios mayores de 16 años y menores de 18 años, deberán contar con la 
correspondiente autorización paterna

CRITERIOS DE EXCLUSIÓN del programa: 
No  estar  realizando  ningún  tratamiento  médico  y/o  psicológico  por 
drogodependencias y/o salud mental.
No aceptar voluntariamente la realización del tratamiento.
No  tener  por  objetivo  la  abstinencia  y  la  reinserción  social  y/o 
laboral.
No estar dispuesto a seguir las indicaciones terapéuticas del equipo 
profesional.
Padecer enfermedad infecto-contagiosa que exija aislamiento temporal.
No aceptar o seguir las normas de funcionamiento del Centro.
Menores de 16 años.

V.3. EQUIPO TÉCNICO
El personal del centro cuenta con una experiencia en la atención 

de drogodependientes de al menos de un año.

Siendo  el  personal  mínimo  requerido  para  el  centro  de  día  de 
reinserción de Paterna:
1 Trabajador social, con especialización en orientación laboral, a 35 
h semanales (coordinador/a).
1 Técnico de inserción  a 4,5 h semanales.
2 Educadores a 4,5 h semanales.
1 Psicólogo a 5 horas semanales.

Es de destacar el alto nivel formativo del equipo terapéutico, tanto a 
nivel  de  titulación  como  de  formación  especializada  en 
drogodependencias

NOMBRE TITULACIÓN FORMACIÓN 
T. 
ADICTIVOS

EXPERIENCIA
(año 
inicio)

FUNCIONES Horas/
S

SILVIA Dip. en Trabajo 419 hrs 2003 Trabajadora 35
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AJUNTAMENT DE

Paterna

MORENILLA 
VILLALBA

Social
Especialista 
Universitario 
en  Conductas 
Adictivas
Postgrado  Ins. 
Laboral

Social

NOELIA
SELVA PORTILLO

Lic.  en 
Psicología
Master 
Psicología 
Gestalt
Especialista 
Adicciones
Espec.. 
Violencia 
Género
Especialista 
Educ.. Calle

320 hrs 1998 Psicóloga 5

FELIPE 
PALACÍN ARRIAZA

Dip. en Trabajo 
Social
Téc  Sup 
Informática
Mater 
Conduc.Adic
Postgrado  Ins. 
Laboral

600 hrs 2009 Insertor 4,5

NOELIA
SELVA PORTILLO

Lic.  en 
Psicología
Master 
Psicología 
Gestalt
Especialista 
Adicciones
Espec.. 
Violencia 
Género
Especialista 
Educ.. Calle

320 hrs 1998 Educadora 4,5

NOELIA
SELVA PORTILLO

Lic.  en 
Psicología
Master 
Psicología 
Gestalt
Especialista 
Adicciones
Espec.. 
Violencia 
Género
Especialista 

320 hrs 1998 Educadora 4,5
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Educ.. Calle 

.
V.4 PROGRAMA DE ACTIVIDADES

El programa de actividades del Centro de Día de Reinserción de PATERNA 
se  estructura  en  diferentes  ÁREAS  DE  TRABAJO  como  se  describe  a 
continuación:

Área de tratamiento del TRASTORNO ADICTIVO

OBJETIVOS ACTIVIDADES / ACCIONES

Evaluar la situación y trayectoria 
adictivas,  así  como  estimar  los 
posibles  riesgos  en  la  etapa  de 
reinserción
Potenciar  la  propia  motivación  la 
reinserción 
Favorecer  la  adherencia  al 
tratamiento (CD, UCA,USM, otros)
Mantener  la abstinencia 
Saber  reconocer  situaciones  de 
riesgo  en  los  nuevos  contextos  de 
reinserción  y  aprender  y  utilizar 
estrategias  efectivas  para 
enfrentarse efectivamente a ellas
Mantener  la  abstinencia  de  modo 
autónomo  y  en  las  condiciones 
cotidianas o cambiantes de vida
Prevenir  recaídas  y  mantener  los 
logros alcanzados
Desarrollar  un  estilo  de  vida 
saludable propiciador de abstinencia

GRUPO  DE  PREVENCIÓN  DE  RECAÍDAS: 
prevención de recaídas y hábitos de 
vida saludable
Seminarios  TRASTORNOS  ADICTIVOS 
(alcohol,  tabaco,  cannabis,  juego 
patológico)  en  contextos  de 
reinserción
GRUPO DE DESHABITUACIÓN TABÁQUICA 
TALLERES  FORMATIVOS  DE  HABILIDADES 
EMOCIONALES
TUTORÍAS 
TRABAJO SOCIAL
ATENCIÓN A FAMILIARES

Área de PERSONAL

OBJETIVOS ACTIVIDADES / ACCIONES

Asumir  la  responsabilidad  personal 
en su proceso de reinserción
Crecer  en  autoconocimiento, 
autoestima y autocontrol
Gestionar positivamente las propias 
emociones 
Adaptar las destrezas personales a 
los  nuevos  contextos  sociales  o 
laborales

TUTORÍAS
Taller de HABILIDADES DE AUTONOMÍA 
PERSONAL 
Taller  Formativo  de  HABILIDADES 
EMOCIONALES
Seminarios de AUTONOMÍA PERSONAL 
Taller de EDUCACIÓN EN VALORES
Taller CREATIVO
GRUPO DE AYUDA MUTUA 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Suscitar la expectativa realista de 
una vida autónoma y normalizada
Motivar el interés por la formación 
(a todos los niveles)
Identificar  ámbitos  de  crecimiento 
personal 
Orientar  las  decisiones  y 
actuaciones  hacia  el  proyecto 
personal  de  vida  integrador  y 
saludable
Promover la desvinculación positiva 
y progresiva del CD

TRABAJO SOCIAL
ATENCIÓN A FAMILIARES

Área SOCIAL

OBJETIVOS ACTIVIDADES / ACCIONES

Aceptar la responsabilidad personal 
en las relaciones sociales
Adquirir  habilidades  sociales  que 
propicien  relaciones  de  apoyo 
sustentadoras de la abstinencia
Incrementar  vinculación  a  redes 
sociales  que  favorezcan  relaciones 
de apoyo 
Establecer relaciones de aprecio y 
respeto
Potenciar  la  capacidad  de  pedir 
ayuda
Desarrollar  capacidades  personales 
facilitadoras  de  la  relaciones 
sociales:  toma  de  decisiones, 
negociación,  resolución  de 
problemas,  comunicación  de 
pensamientos y sentimientos, etc.
Conocer los recursos del entorno y 
comenzar la participación en alguna 
realidad  asociativa  (social, 
cultural,  medioambiental, 
voluntariado, deportiva)
Conocer y participar en la realidad 
social

Taller  de  HABILIDADES  SOCIALES  Y 
RESOLUCIÓN DE PROBLEMAS
Talleres  Formativos  de  HABILIDADES 
DE  CONVIVENCIA,  HABILIDADESES 
EMOCIONALES, etc)
Seminarios SOCIALES Y CULTURALES
Taller  de  BÚSQUEDA  ACTIVA  DE 
INSERCIÓN SOCIAL (BAIS)
EXPERIENCIAS DE INSERCIÓN (salidas a 
recursos externos)
Participación  en   EXPERIENCIAS 
SOLIDARIAS
TUTORÍAS
TRABAJO SOCIAL
ATENCIÓN A FAMILIARES

Área LABORAL 

OBJETIVOS ACTIVIDADES / ACCIONES
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Incrementar la empleabilidad 
Adquirir  hábitos  prelaborales 
necesarios para acceder a un puesto 
de trabajo
Aprender  a  buscar  adecuadamente 
empleo
Promover  y  seguir  la  búsqueda 
activa de empleo
Acceder a un puesto de trabajo
Utilizar  recursos  formales  e 
informales en la búsqueda de empleo
Participar  en  cursos  de  formación 
laboral
Incorporar  la  expectativa  de 
formación  continua  a  lo  largo  de 
toda su vida laboral
Desarrollar  las  habilidades 
necesarias para mantener el puesto 
de trabajo
Apoyar  y  gestionar  los 
reconocimientos  de  minusvalía  y/o 
incapacidades  permanentes,  que 
permitan a los destinatarios acceder 
a un puesto de trabajo acorde a sus 
limitaciones. 

TUTORÍAS laborales
Grupo de APOYO en la BÚSQUEDA EMPLEO
Taller de ORIENTACIÓN LABORAL (FOL)
INTERMEDIACIÓN  FORMATIVA  (cursos  y 
talleres  de  formación  e  inserción 
laboral (TFIL))
Contacto  y  mediación  con  recursos 
específicos de formación e inserción 
laboral
TRABAJO SOCIAL
ATENCIÓN A FAMILIARES

Área de TIEMPO LIBRE Y ESTILO DE VIDA

OBJETIVOS ACTIVIDADES / ACCIONES

Planificar  y  ocupar  el  uso 
alternativo  del  TL  (especialmente 
tardes, fines de semana y períodos 
vacacionales)
Identificar  las  situaciones  de 
riesgo asociado al uso del TL
Tener  experiencia  gratificante  y 
habitual del uso alternativo del TL
Consultar  habitualmente  fuentes 
información sobre alternativas de TL
Programar la toma de contacto y la 
incorporación en recursos de TL
Relacionar  el  uso  del  TL  con  el 
crecimiento personal, la ampliación 
de  relaciones  personales  y  la 
orientación del estilo de vida
Adaptar  el  uso  del  TL  a  las 

Taller  de  BÚSQUEDA  ACTIVA  DE 
INSERCIÓN SOCIAL (BAIS)
EXPERIENCIAS DE INSERCIÓN (salidas a 
recursos externos)
Supervisión de la planificación del 
TL  durante  las  tardes,  fines  de 
semana y períodos vacacionales
Contacto  con  recursos  externos  de 
uso de TL
Taller  de  REVISIÓN  Y  CONTRASTE 
(Asamblea), revisión semanal del uso 
del TL 
TUTORÍAS
DEPORTE
TRABAJO SOCIAL
ATENCIÓN A FAMILIARES
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AJUNTAMENT DE

Paterna

circunstancias laborales
Identificar los factores de riesgo y 
protección existentes en el uso del 
TL  en  las  nuevas  condiciones  de 
inserción laboral o social
Impulsar  el  uso  activo  del  TL 
autónomo  y  normalizado,  coherente 
con el estilo de vida saludable e 
integrador

Área de ECONOMÍA Y VIVIENDA 

OBJETIVOS ACTIVIDADES / ACCIONES

Asegurar la atención de necesidades 
básicas  (alimentación,  alojamiento, 
etc.),  para  poder  realizar  el 
proceso de cambio
Manejo progresivamente autónomo del 
dinero 
Desarrollar  habilidades  de 
convivencia 
Capacitarse  para  llevar  una  vida 
independiente

TRABAJO  SOCIAL:  orientación  sobre 
acceso  a  prestaciones  para  la 
atención de necesidades básicas
TUTORÍAS
Seminarios  de  HABILIDADES  DE 
CONVIVENCIA  (horarios, 
responsabilidades,  respeto, 
limpieza, etc.)
Taller de HABILIDADES DE AUTONOMÍA 
PERSONAL 
Formación  y  contraste  de 
presupuestos personales
Explicitación  de  expectativas 
personales
Contacto  y  mediación  con  recursos 
específicos  (albergues,  viviendas 
tuteladas, etc.) o normalizados
ATENCIÓN A FAMILIARES

Área de SALUD

OBJETIVOS ACTIVIDADES / ACCIONES

Motivar y potenciar la adherencia al 
tratamiento  (farmacológico  y 
psicosocial)
Tomar conciencia de sus problemas de 
salud
Motivar la necesidad de cambios en 
el estilo de vida
Conocer las características básicas 
de  su  enfermedad  y  practicar  los 
autocuidados correspondientes

Supervisión de citas médicas
Seminarios ENFERMEDADES ASOCIADAS al 
consumo  de  sustancias  (VIH,  VHC, 
ETS, TBC, etc.)
Seminarios SALUD FÍSICA (nutrición, 
higiene personal, ejercicio físico, 
primeros auxilios,  etc.)
Seminarios  de  SALUD  MENTAL 
(autoestima,  autocontrol,  expresión 
emocional,  relación  y  escucha, 
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Prevenir infecciones o reinfecciones 
de  enfermedades  infectocontagiosas 
(VIHSIDA , VHC, TBC, ETS) 
Mejorar  la  salud  y  la  calidad  de 
vida
Establecer  hábitos  propios  de 
estilos de vida saludable
En  personas  con  Patología  Dual, 
mantener contacto con las redes de 
atención de Salud Mental y favorecer 
tratamiento conjunto 

resolución de conflictos, etc.)
Talleres FORMATIVOS de AUTOCUIDADOS 
(sueño,  relajación,  alimentación, 
ejercicio  físico,  autoestima, 
autoapoyo  emocional,  información, 
etc.)
Psicoterapia 
TRABAJO SOCIAL: gestiones e informes 
para  el  reconocimiento  de 
minusvalía,  solicitud  de  acceso  a 
tratamientos  de  salud,  citas 
médicas, apoyo para la obtención de 
consecución de diagnósticos…
TUTORÍAS
ATENCIÓN A FAMILIARES

INTERVENCIÓN FAMILIAR
Desde el Centro de Día de Reinserción DE PATERNA se ha de atender 
también a las familias de las personas con trastornos de conductas 
adictivas,  con  el  fin  de  orientarlas  y  de  protegerlas  del  daño 
producido por las patologías o problemas relacionados con el uso de 
las droga.  
Consideramos  la  atención  a  familiares  como  un  objetivo  específico 
derivado de su atención principal, así como una acción transversal 
necesaria durante todas las etapas del proceso de cambio. Al tratarse 
de usuarios adultos, deberemos contar con la previa autorización para 
la información a los familiares sobre la evolución del paciente.  La 
implicación de las familias en el proceso de tratamiento deberá contar 
también con el consentimiento explícito de los usuarios.
La atención a los familiares de los usuarios estará orientada a la 
consecución de algunos de los siguientes objetivos: 
Prevención y asistencia a los familiares del daño producido por las 
patologías o problemas relacionados con el uso de las drogas en la 
convivencia familiar.
Orientar y capacitar a la familia en el apoyo a prestar al usuario en 
el proceso terapéutico. 
Orientar a la familia en el apoyo al proceso de reincorporación al 
entorno  relacional  de  la  familia  tras  la  conclusión  del  proceso 
terapéutico (cuando sea objetivo personal y pertinente del usuario).
Incidir sobre los factores de riesgo familiares asociados al consumo 
de drogas o a conductas adictivas de los usuarios.
Promover, desde la atención personalizada o grupal, actividades de 
educación sanitaria, orientación, asesoramiento y apoyo psicológico a 
los familiares de personas usuarias de drogas infectadas por VIH o 
enfermas del SIDA.
La atención a familiares que desarrollamos desde el Centro de Día de 
PATERNA se concreta en diversos servicios de atención especializada a 
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parejas de las personas drogodependientes, así como a sus padres y 
otros familiares del núcleo convivencial:
Acogida, información y asesoramiento a familias
Atención personalizada mediante entrevistas
Seguimiento de las situaciones  
Coordinación con otros recursos
Charlas informativas
Grupo  de  Autoayuda  de  Familiares  (manteniendo  seguimiento  de  las 
familias atendidas en los grupos de la UCA…….)

Área de FAMILIA Y OTRAS RELACIONES DE APOYO 

OBJETIVOS ACTIVIDADES / ACCIONES

Orientar y capacitar para apoyar al 
usuario en el proceso terapéutico 
Potenciar  la  adquisición  de 
compromisos  ante  otros 
significativos
Mejorar las relaciones familiares
Recuperar relaciones de apoyo
Incrementar la vinculación a redes 
de apoyo
Cortar o distanciarse efectivamente 
de  relaciones  favorecedoras  de 
consumos
Incidir sobre los factores de riesgo 
familiares asociados a las conductas 
adictivas de los usuarios.
Evaluar  (factores  mantenedores, 
impacto, codependencia, etc.)
Capacitar para apoyar la prevención 
recaídas
Orientar la reubicación de roles en 
el  sistema  familiar  desde  la 
situación de abstinencia 

ATENCIÓN PERSONALIZADA a familiares
REUNIONES con familiares
Seminarios  DE  ORIENTACIÓN   a 
familiares 
ACTIVIDADES  DE  RELACIÓN  y 
participación  social  vinculadas  al 
tiempo libre, a la solidaridad, a la 
cultura, etc.
Tutorías

V.5 ORGANIZACIÓN y SERVICIOS
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El  horario  puede  ser  objeto  de  modificaciones  en  función  de  las 
necesidades del servicio

Los  servicios  prestados  desde  el  Centro  de  Día  de  Reinserción  De 
PATERNA combinan actuaciones individuales y grupales.

Los servicios prestados desde el Centro de Día de Reinserción son los 
siguientes:
ATENCIÓN 
PERSONALIZADA

Información y Acogida
Entrevista inicial
Evaluación diagnóstica y plan de intervención
Intervención individual: tutorías
Trabajo Social
Coordinación con otros recursos

INTERVENCIÓN 
INDIVIDUAL

Evaluación de empleabilidad
Establecimiento del itinerario personal de incorporación 
sociolaboral
Seguimiento y acompañamiento individual en los procesos 
de búsqueda y mantenimiento del empleo.
Atención Social

ACCIONES 
GRUPALES

Programa II (Reinserción):
Grupo Programación
Prevención de Recaídas
Búsqueda Activa de Inserción Social
Experiencias de Inserción
Orientación Laboral
Búsqueda Activa de Empleo
Talleres Formativos
Taller Creativo
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Taller Habilidades Sociales y Resolución 
de Problemas
Grupo de Ayuda Mutua

ATENCIÓN 
A FAMILIARES

Atención personalizada
Sesiones  grupales  de  familiares  (si  se  dan  las 
condiciones suficientes de número)

V.6 HORARIOS DEL CENTRO
El horario general del Centro de Día de Reinserción:

 
Programa II (Reinserción) MAÑANAS (L,X,J), de 8:30 a 14 hrs

MAÑANAS (M,V), de 9 a 14 hrs
3 TARDES (L,X,J), de 15 a 18 hrs

El  horario  puede  ser  objeto  de  modificaciones  en  función  de  las 
necesidades del servicio

VI. RECURSOS MATERIALES
El Centro de día de Reinserción cuenta con locales y diverso material 
inventariable y fungible 
3 despachos.
3 aulas de diversos usos: taller ocupacional, biblioteca y sala de 
esparcimiento, informática, grupos terapéuticos y formativos y yoga.
1 cocina.
1 almacén.
 aseos
Las  aulas  y  despachos  cuentan  con  sistemas  de  calefacción  y  aire 
acondicionado.

El Local está rodeado de espacio ajardinado con bancos y papeleras.

VII RECURSOS 

Para  poder ejecutar las actividades del Centro de Día de reinserción 
y  llevar  a  cabo  los  objetivos  de  este  plan  se  requiere  de  los 
siguientes recursos económicos:
El contrato de gestión del servicio de centro de día de Reinserción 
que se encuentra adjudicado a la Fundación Adsis (el importe para el 
año 2016 ha sido de 55.153,00 €).
 los  gastos  de  mantenimiento  estrictamente  necesarios  para  el 
funcionamiento del centro de día de reinserción
los gastos de dirección y coordinación del servicio del centro de día 
de reinserción.

VIII. COORDINACIÓN CON OTROS RECURSOS

El Centro de Día de Reinserción de  PATERNA  ha tener una perspectiva 
de trabajo en red. Sólo la acción conjunta de la red sociosanitaria 
permite  abordar  la  realidad  multiproblemática  de  los  trastornos 
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adictivos. Estos trastornos requieren una combinación coordinada de 
diferentes recursos asistenciales, secuencialmente o simultáneamente 
entre sí, según corresponda a la situación de la persona. De este modo 
queda asegurada una auténtica atención integral. 
El trabajo del centro de día se ha de desarrollar en coordinación con 
otros recursos tanto asistenciales como preventivos: UCA de Paterna, 
Unidades  de  Salud  Mental  y  otros  recursos  de  carácter  municipal 
(centros  municipales  de  servicios  sociales,  empleo,  agencia  de 
colocación, servicio de emprendedores, UPCCA, …) o comarcal, etc. La 
actuación  a  desarrollar  se  entiende  como  específica  y  a  la  vez 
complementaria de resto. Es un elemento necesario, pero no suficiente. 
Sólo el trabajo en red coordinado en torno a objetivos personalizados 
puede ser efectivo y completo.
Como parte de la red de asistencial, el Centro de Día de PATERNA 
atenderá a  personas con trastornos adictivos (y otras problemáticas 
asociadas) en actuaciones propias de reinserción. Desde el conjunto de 
la  red  asistencial  se  ha  de  garantizar  la  amplitud  y  la 
diversificación de actuaciones. 
Desde este punto de vista, la función del centro de  día se no se 
cumple aisladamente, sino en relación con los demás recursos. En este 
sentido, hay que entenderla como temporal, precedida de intervenciones 
anteriores y seguida de otras posteriores.  La actuación del centro de 
día se hace más eficaz porque existe un trabajo simultáneo o anterior 
desde  otros  recursos.  Tanto  de  recursos  propios  de  trastornos 
adictivos  (UCAs,  UA,  CATA,  CIBE  (I  y  II),  UDH,  CT,  VAT,  VAIS, 
UPCCA ...) como de otro tipo (albergues, salud mental, comedor social, 
etc)
El Centro de Día DE PATERNA se ha de  concebir también como una vía de 
conexión con los recursos específicos y complementarios que potencien 
la  propia  actuación  del  Centro  de  Dia  y  el  acceso  a  recursos  o 
mecanismos de incorporación normalizados y normalizadores de nuestra 
sociedad. (empresas, asociaciones, entidades públicas y privadas…)

IX. EVALUACIÓN 

 La evaluación es el instrumento que permite valorar la forma en que 
se van desarrollando las actividades. Por lo tanto, no se entiende 
como  fase  final  de  una  estructura,  sino  como  proceso  continuo  y 
permanente de supervisión.
A través de una serie de procedimientos de carácter cualitativo y 
cuantitativo se pretende comprobar en qué medida se están alcanzando 
los objetivos propuestos, identificar los factores que han influido en 
estos resultados y poder plantearnos las correcciones o reajustes que 
se crean necesarios. Se habrá de incorporar a partir de este plan la 
perspectiva de género en los indicadores con datos desagregados por 
sexo.
Estos serían los principales indicadores de evaluación: 
Evaluación de las personas atendidas:
Número de personas con las que se ha mantenido contacto
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Número de personas atendidas: incorporaciones, contactos puntuales y 
derivaciones.
Evaluación del programa y actividades del Centro:
Desarrollo de las actividades
Participación y nivel de implicación
Propuestas o iniciativas planteadas por el grupo.
Evaluación de situaciones y procesos de las personas que asisten.
Situación de casos concretos
Seguimiento de las situaciones de drogodependencia
Seguimiento de los procesos personales
 
Como  documentación  anual  se  elaboraran  para  la  evaluación  y 
seguimiento del servicio del Centro de Día de Reinserción :
- programa de actuación
- memoria anual (cualitativa y cuantitativa)
- memorias bimensuales de evaluación
- informes adicionales

La  evaluación  y  el  seguimiento  del  funcionamiento  del  centro 
reinserción en estos últimos años pone de manifiesto una creciente 
problemática adictiva asociada a otra problemática de salud mental. 
Los perfiles de patología dual son mayoritarios en los usuarios/as del 
centro. Esto refleja lo que ya señalaba la Estrategia Nacional sobre 
Drogas  2009-2016,  que  es  el  incremento  de  trastornos  mentales 
asociados a los consumos de sustancias psicoactivas que produce una 
considerable demanda de atención a la patología dual.

Es por ello que, dado que la actuación sobre patología dual requiere 
un enfoque integral centrado en un proceso continuado y de progresiva 
autonomía y normalización, sería conveniente durante la duración de 
este plan poder incrementar la atención psicológica a los usuarios del 
centro  para  poder  paliar  determinadas  necesidades  de  usuarios  y 
familiares. Así como el poder atender mejor los problemas de salud 
mental y por tanto la atención de patologías duales que se configuran 
como  una  grave  problemática  asociada  y  conexa  al  problema  de  las 
drogodependencias. Es importante el incrementar la atención individual 
de otros trastornos de salud mental asociados al trastorno adictivo y 
que condicionan o impiden la evolución en el proceso de cambio.

FINANCIACIÓN DEL PLAN
El plan Municipal de Drogodependencias y Otros Trastornos Adictivos se 
financia a través de los Presupuestos Municipales consignándose en las 
aplicaciones presupuestarias correspondientes y mediante subvención de 
la Consellería de Sanidad Universal y Salud Pública a través de la 
Convocatoria anual de subvenciones en materia de atención y prevención 
de las drogodependencias y otros trastornos adictivos (para UPCCA y 
Centro de día de Reinserción).

VIGENCIA
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AJUNTAMENT DE

Paterna

Se propone una vigencia del presente Plan Municipal sea de 2017 a 
2020. En el transcurso de estos cuatro años se pretende impulsar, 
desarrollar al máximo las actuaciones propuestas.
“

SEGUNDO: Comunicar la adopción del presente acuerdo al Centro de Día 
de Reinserción de Drogodependencias y a técnica de la UPCCA y a la 
Consellería  de  Sanidad  Universal  y  Salud  Pública  a  los  efectos 
oportunos.

TERCERO: Que se le dé difusión a través de la web municipal y el 
Tablón de edictos electrónico”

Tras amplia deliberación, se somete a votación la propuesta referida, 
siendo aprobada con los votos a favor de los grupos Socialista (6)y 
Compromís (6) y la abstención de los grupos Popular (6) , Ciudadanos 
(4)  y  Pasip  (2),  debiendo  darse  cuenta  a  la  Comisión  Informativa 
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el art. 126.2 del 
ROF.  

16º.-  RUEGOS  Y  PREGUNTAS:  Se  formularon  los  siguientes  ruegos  y 
preguntas: 

La  Sra.  Almagro  pregunta  cómo  está  el  proyecto  Paterna  Ciudad 
Educadora, ya que Paterna no estuvo en la última reunión y también 
pregunta acerca del plan contra las plagas de Paterna. 

Le responde el Sr. Mora respecto de la primera cuestión indicando que 
Paterna no es miembro y por eso no estuvo y que el Proyecto se está 
elaborando y están trabajando en ello. 

La  Sra.  Gullem  informa  que  respecto  del  Plan  de  plagas  ya  se  ha 
realizado y que pone el expediente a su disposición para que puedan 
ver todo lo que han hecho hasta la fecha. 

El Sr. Ferri ruega que se repare el expendedor de números del registro 
en valenciano que sigue sin funcionar. 

La Sra. Salvador, pregunta acerca del informe que el Pleno acordó que 
se  hiciese  sobre  Paterna  Ciudad  refugio,  sobre  los  recursos  que 
Paterna pondría a disposición y demás datos, lo que hasta la fecha no 
se ha realizado pese al tiempo transcurrido. 

La Sra. Villajos agradece las muestras de cariño y de apoyo recibidas 
durante su convalecencia  al tiempo que aprovecha para felicitar a 
todos estas Fiestas Navideñas.

Pl. Ingeniero Castells, 1
46980 Paterna (Valencia)

Tel: 96 137 96 00
144 www.paterna.es
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AJUNTAMENT DE

Paterna

La Sra. Gayá pide un minuto de silencio por los asesinatos de cinco 
mujeres en las últimas 48 horas así como por los terribles sucesos de 
Berlín con numerosas víctimas mortales. La Corporación en pie, procede 
a guardar un minuto de silencio como testimonio de respeto y homenaje 
a las víctimas y sentimiento de dolor. 

Y no habiendo más asuntos que tratar, por la Presidencia se levanta la 
sesión, siendo las veintiuna horas y diecisiete minutos de lo que como 
Secretaria, doy fe.
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