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INTERVENCION-GESTION ECONOMICA

SERVICIO DE FISCALIZACION

C114. Intervencion. Expediente sobre aprobacion del Presupuesto General para el ejercicio 2023.
Importe: 64.000.000 euros.

n/exp. 092/2022/104

FBM/RAA

INFORME DE INTERVENCION

Remitido a esta Intervencion el Avance del Presupuesto General del Ayuntamiento de Paterna para
el afio 2023, con caracter previo a su aprobacion inicial, el funcionario que suscribe, de conformidad con los
articulos 4.1.b).2.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y lo establecido en los articulos 168.4 y
214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y 2 a 23 del Real Decreto 500/1990 de 10 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo primero del Titulo sexto de la citada Ley, emite el siguiente

INFORME:
PRIMERO.- Legislacion aplicable.

La normativa aplicable viene determinada en el Titulo VI, Capitulo I, Seccion I del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante TRLHL) que lleva por rabrica “Contenido y aprobacion de los presupuestos”, abarcando los
articulos 162 a 171, a cuyo tenor:

“Articulo 162. Definicion.

Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y
sistematica de las obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autonomos, y
de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local
correspondiente. (GESPA, S.L.U.)

Articulo 163. Ambito temporal.

El ejercicio presupuestario coincidira con el ario natural y a él se imputaran:

a) Los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo de que deriven, y

b) Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

Articulo 164. Contenido del presupuesto general.

1. Las entidades locales elaborardn y aprobaran anualmente un presupuesto general en el que se
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integraran:
a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos autonomos dependientes de esta.
¢) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local.
2. Los organismos autonomos... ... .....

Articulo 165. Contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general.

1. El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos
previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria (derogada por la disposicidon derogatoria tinica
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), y contendra
para cada uno de los presupuestos que en él se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos
economicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluira las bases de ejecucion, que contendran la adaptacion de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas
otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar lo
legislado para la administracion economica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto.

2. Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos autonomos y sociedades
mercantiles se destinardan a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos
especificos afectados a fines determinados.

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuestos por su
importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracion de los derechos a liquidar o ya
ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso.

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por tribunal o
autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debera aprobarse sin
déficit inicial.

Articulo 166. Anexos al presupuesto general.

Al presupuesto general se uniran como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afios, podran
formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramunicipal

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles
de cuyo capital social sea titular tinico o participe mayoritario la entidad local. (GESPA, SLU y AIGUES DE
PATERNA)

¢) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los presupuestos
y estados de prevision de sus organismos autonomos y sociedades mercantiles.

d) El Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas
operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio
economico, con distincion de las operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado
de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el
mismo ejercicio.

2. El plan de inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el programa de actuacion y
planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completard con el programa financiero, que contendra:

a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recursos
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del
resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

¢) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacion, con
indicacion de los costes que vayan a generar.
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3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dara cuenta, en su caso, al Pleno de la
Corporacion coincidiendo con la aprobacion del presupuesto, debiendo ser objeto de revision anual, afiadiendo un
nuevo ejercicio a sus previsiones.

Articulo 167. Estructura de los estados de ingresos y gastos.

1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas establecerd con cardcter general la
estructura de los presupuestos de las entidades locales teniendo en cuenta la naturaleza economica de los ingresos
y de los gastos, las finalidades u objetivos que con estos ultimos se propongan conseguir y de acuerdo con los
criterios que se establecen en los siguientes apartados de este articulo.

2. Las entidades locales podran clasificar los gastos e ingresos atendiendo a su propia estructura
de acuerdo con sus reglamentos y decretos de organizacion.

3. Los estados de gastos de los presupuestos generales de las entidades locales aplicaran las
clasificaciones por programas y econémica de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La clasificacion por programas que constara de los siguientes niveles: el primero relativo al
drea de gasto, el segundo a la politica de gasto, el tercero a los grupos de programas, que se subdividiran en
programas. Esta clasificacion podra ampliarse en mas niveles, relativos a subprogramas respectivamente.

b) La clasificacion economica presentard con separacion los gastos corrientes y los gastos de
capital, de acuerdo con los siguientes criterios:

En los créditos para gastos corrientes se incluirdan los de funcionamiento de los servicios, los de
intereses y las transferencias corrientes.

En los créditos para gastos de capital, los de inversiones reales, las transferencias de capital y las
variaciones de activos y pasivos.

¢) La clasificacion economica constara de tres niveles, el primero relativo al capitulo, el segundo
al articulo y el tercero al concepto. Esta clasificacion podra ampliarse en uno o dos niveles, relativos al
subconcepto y la partida respectivamente.

En todo caso, los niveles de capitulo y articulo habran de ser los mismos que los establecidos para
la Administracion del Estado.

4. La aplicacion presupuestaria cuya expresion cifrada constituye el crédito presupuestario vendra
definida, al menos, por la conjuncion de las clasificaciones por programas y economica, a nivel de grupo de
programa o programa y concepto o subconcepto respectivamente.

En el caso de que la entidad opte por utilizar la clasificacion organica, ésta integrara asimismo la
aplicacion presupuestaria.

El control contable de los gastos se realizard sobre la aplicacion presupuestaria antes definida y el
fiscal sobre el nivel de vinculacion determinado conforme dispone el articulo 172 de esta Ley.

5. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas establecera la estructura de la
informacion de los presupuestos, de su ejecucion y liquidacion, a la que deberan ajustarse todas las entidades
locales a efectos del cumplimiento de sus obligaciones de remision de dicha informacion.

Articulo 168. Procedimiento de elaboracion y aprobacion inicial.

1. El presupuesto de la Entidad Local sera formado por su Presidente y a él habrd de unirse la
siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
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menos, a seis meses del ejercicio corriente.

¢) Anexo de personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autonomas en
materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos economicos
que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos economicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o
partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de
retencion de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe economico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacion del presupuesto.

2. El presupuesto de cada uno de los organismos autonomos integrantes en general, propuesto
inicialmente por el organo competente de aquellos, serd remitido a la Entidad Local de la que dependan antes del
15 de septiembre de cada afio, acompariado de la documentacion detallada en el apartado anterior.

3. Las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
de la Entidad Local, remitiran a ésta, antes del 15 de septiembre de cada ario, sus previsiones de gastos e ingresos,
asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente.

4. Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a que se refieren los apartados
anteriores, el presidente de la entidad formara el presupuesto general y lo remitirad, informado por la Intervencion
y con los anexos y documentacion detallados en el articulo 166 y en el presente articulo, al Pleno de la
corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion.

5. El acuerdo de aprobacion, que sera unico, habra de detallar los presupuestos que integran el
presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

Articulo 169. Publicidad, aprobacion definitiva y entrada en vigor.

1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo anuncio en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma uniprovincial, por 15 dias, durante los
cuales los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerard
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones, en caso contrario,
el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas.

2. La aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno de la corporacion habra de
realizarse antes del 31 de diciembre del aiio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el boletin oficial de la
corporacion, si lo tuviera, y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, en el de la
provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma uniprovincial.

4. Del presupuesto general debidamente aprobado se remitira copia a la Administracion del
Estado y a la correspondiente comunidad autonoma. La remision se realizara simultaneamente al envio al boletin
oficial a que se refiere el apartado anterior.

5. El presupuesto entrara en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma
prevista en el apartado 3 de este articulo.

6. Si al iniciarse el ejercicio economico no hubiese entrado en vigor el presupuesto
correspondiente, se considerard automdaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin
perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 de esta ley
v hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La prorroga no afectara a los créditos para servicios o
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos
especificos o afectados.

7. La copia del presupuesto y de sus modificaciones deberad hallarse a disposicion del publico, a
efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.
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Articulo 170. Reclamacion administrativa: legitimacion activa y causas.

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la consideracion de
interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demdas entidades legalmente
constituidas para velar por intereses profesionales o economicos y vecinales, cuando actuen en defensa de los que
les son propios.

2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:
a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien
de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

Articulo 171. Recurso contencioso-administrativo.

1. Contra la aprobacion definitiva del presupuesto podrd interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establecen las normas de dicha jurisdiccion.

2. El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del recurso cuando la
impugnacion afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria.

3. La interposicion de recursos no suspenderd por si sola la aplicacion del presupuesto
definitivamente aprobado por la corporacion.”

Igualmente ha de atenderse a lo dispuesto en los articulos 2 al 23 del Real decreto 500/1990, de 20
de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la (antigua) Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales (hoy TRLRHL), en materia de presupuestos, a cuyo tenor y en especialmente:

“Articulo 9. Bases de Ejecucion.

1. El Presupuesto General incluira las bases de ejecucion del mismo que contendran, para cada
ejercicio, la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la propia Entidad y de sus Organismos autonomos, asi como aquellas otras necesarias para su
acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que se pueda modificar lo legislado para la
administracion economica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de
procedimientos y solemnidades especificas distintas de lo preceptuado para el Presupuesto.

2. Las Entidades Locales regulardn entre otras materias, en las bases de ejecucion del Presupuesto
lo siguiente:

a) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.
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b) Relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle de los
recursos afectados.

¢) Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el organo competente
para autorizarlas.

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacion de créditos, asi como de
incorporacion de remanentes de créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del Presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de gastos, asi como
de reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de
la obligacion.

h) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de
sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacion de fondos recibidos.

i) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del Presupuesto de gastos en
un solo acto administrativo.

J) Normas que regulen la exposicion de ordenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.

k) Regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

3. Las bases de ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio podran remitirse a los Reglamentos o
Normas de caracter general dictadas por el Pleno.

Articulo 19 Anexo de Inversiones.

El Anexo de inversiones, integrado, en su caso, en el plan cuatrienal regulado en el articulo 12.c)
del presente Real Decreto, recogera la totalidad de los proyectos de inversion que se prevean realizar en el
ejercicio y debera especificar para cada uno de los proyectos:

a) Codigo de identificacion.

b) Denominacion del proyecto.

¢) Afio de inicio y afio de finalizacion previstos.

d) Importe de la anualidad.

e) Tipo de financiacion, determinando si se financia con recursos generales o con ingresos
afectados.

1) Vinculacion de los créditos asignados.

g) Organo encargado de su gestion.”

SEGUNDO.- Contenido.

A.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 164 del TRLRHL, el Presupuesto General de la entidad
local esta integrado por: a) el presupuesto de la propia Entidad, los presupuestos de los Organismos Autonomos
dependientes de ésta y ¢) los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la entidad local.

Por tanto, el Presupuesto General queda integrado por el Presupuesto del Ayuntamiento de Paterna,
al que se une los estados de prevision de gastos en ingresos de la sociedad mercantil de capital integramente
municipal “Gestion de Servicios Paterna, Sociedad Limitada Unipersonal” (en adelante GESPA).

Se acompafia como anexo Presupuesto correspondiente a la mercantil de capital mayoritario del
ayuntamiento Aiglies Municipals de Paterna, S.A

B.- Asimismo, conforme a lo dispuesto en los articulos 166.1.c) y 168.3 del TRLRHL y 18 del Real
Decreto 500/1990, se une al Presupuesto General de la Entidad, como Anexo, las previsiones de ingresos y gastos y
el programa anual de actuacion, inversiones y financiacion de la empresa mixta, de capital mayoritario del
Ayuntamiento de Paterna, “Aigiies Municipals de Paterna, S.A.” (en adelante AIGUES), asi como el programa
anual de actuacion, inversiones y financiacion de GESPA, S.L.U.

Respecto a la entidad AIGUES, debemos advertir, como ya se ha venido haciendo en afios
anteriores, que la Disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, modifica el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
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de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, afiadiendo un
nuevo apartado 6 al articulo 20, en los siguientes términos:

“6. Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por la
prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de forma directa
mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendran la condicion de “prestaciones
patrimoniales de cardcter publico no tributario” conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran la consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas formulas de derecho privado.”

Dentro del apartado 4 del articulo 20 del TRLRHL, encontramos:

“r) Servicios de alcantarillado, asi como de tratamiento y depuracion de aguas residuales,
incluida la vigilancia especial de alcantarillas particulares.

t) Distribucion de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publicos incluidos los derechos
de enganche de lineas y colocacion y utilizacion de contadores e instalaciones andalogas, cuando tales servicios o
suministros sean prestados por entidades locales.”

Los servicios de alcantarillado y distribucion de agua se prestan de forma indirecta a través de la
sociedad de economia mixta AIGUES, financiandose por medio de precio publico y tarifa que recibe de los
usuarios del servicio. Pues bien, tras la entrada en vigor de la modificacion del articulo 20 del TRLRHL operada
por la disposicion final duodécima de la LCSP, ya no tiene cabida la exigencia de la contraprestacion pecuniaria por
medio del establecimiento de la correspondiente tasa, precio publico o tarifa sino a través de la figura prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria.

Al respecto, la disposicion duodécima citada establece:

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
contraprestaciones economicas a que se refiere este apartado se regularan mediante ordenanza. Durante el
procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre
las mismas.”

C.- El Presupuesto General contiene los estados de gastos e ingresos, asi como las Bases de
Ejecucion del Presupuesto que contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la

organizacion y circunstancias de este Ayuntamiento.

D.- Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del TRLRHL, se unen al
Presupuesto la siguiente documentacion:

- Memoria explicativa del contenido y de las principales modificaciones que presenta en relacion
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COmo anexos:

al presupuesto aprobado para ejercicio 2023, remitida por el Sr. Alcalde.
La Memoria de Alcaldia viene a constituir un informe en el que se expone y da racionalidad a los
créditos de gastos que se presupuestan asi como para conocer las bases racionales del calculo de los

ingresos y principalmente para garantizar la efectiva nivelacion del presupuesto.

- Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2021 y avance de la del ejercicio corriente, referida, al
menos, a seis meses del ejercicio corriente.

Se incorpora certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 21 de febrero de 2022,
aprobando la Liquidacion del Presupuesto correspondiente al ejercicio de 2021.

Asimismo se incorpora el avance de la del ejercicio corriente referida al 30 de septiembre de 2022
y avance gastos autorizados dispuestos Ads. a 19 de septiembre de 2022

- Anexo del personal del Ayuntamiento de Paterna.

Se incorpora el ANEXO II correspondiente a la Plantilla Organica de Personal para el ejercicio
2023 e informe del Jefe de Area de Recursos Humanos en relacion con el Capitulo I del
Presupuesto de Gastos (CSV 3Q2Z 1U3V 701D 5U53 1E4X).

La aprobacion de la plantilla se instruye a través del expediente 062/2022/1296.

En principio existe relacion entre la Plantilla de Personal que acompana al Presupuesto General y
las dotaciones econdmicas aprobadas en el Capitulo I para gastos de personal.

- Anexo de inversiones suscrito por el Jefe del Area de Gestion Economica y Presupuestaria.

- Anexo de subvenciones nominativas, suscrito por el Jefe del Area de Gestion Econémica y
Presupuestaria.

- Informe economico financiero suscrito por el Jefe del Area de Gestion Econdmica y
Presupuestaria.

E.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 166 de TRLRHL, se acompaiia al Presupuesto general

- Planes y programas de inversion y financiacién para un plazo de cuatro afos:

No se han confeccionado los planes y programas de inversiéon y financiacion cuatrienales. En
principio no se presenta porque de la redaccion del articulo 166 del TRLRHL pudiera desprenderse
que constituyen un anexo de caracter voluntario.

- Estado de consolidacion del Presupuesto de la Entidad Ayuntamiento de Paterna con el de
todos los presupuestos y estados de prevision de las sociedades mercantiles:

Tal y como establece el articulo 118.1 del Real Decreto 500/1990, el Presupuesto consolidado debe
presentarse a nivel de Area de Gastos y Capitulo.

Se incorpora el estado de consolidacion del Presupuesto de la Entidad Paterna con el estado de

prevision de ingresos y gastos de la mercantii GESPA, S.L.U. + anexo AIGUES DE
PATERNA.S.A.

- El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda:
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Comprende el detalle de las operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas realizar a lo largo del ejercicio y del
volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico, con distincion de las operaciones a
corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en
divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el ejercicio.

Se incorpora el estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda a 31 de diciembre de
2023.

TERCERO.- Bases de Ejecucién.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 165.1.b) del TRLHL, se incluyen las Bases de Ejecucion,
que contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la Entidad Local Paterna, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos
y recaudacion de los recursos, sin que se haya modificado lo legislado para la administracion econoémica ni
comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el Presupuesto.

Con respecto a las Bases de anteriores ejercicios, se han introducido los siguientes cambios:

1. Base 11: En el ambito de incorporaciones de remanentes de crédito, la competencia para su
aprobacion pasa a ser del Alcalde, con el objeto de mejorar la gestion de estas modificaciones.

2. Base 33: Se introduce la posibilidad de pagar a través de anticipos de caja fija los gastos de
inscripeion en cursos de formacion.

3. Base 37: Se concreta el régimen aplicable a los anticipos al personal sobre la ndmina del mes
corriente a cancelar en la misma.

4. Base 64: Se introducen instrucciones para la asistencia de Intervencion a la recepcion de los
contratos.

5. Base 65: Se vincula la elaboracion trimestral de documento informativo de gestion econdémico

financiera por parte de las sociedades mercantiles a las obligaciones de remision de informacion a la Oficina Virtual
para la Coordinacion de las Entidades Locales.

CUARTO.- Nivelacion presupuestaria. Cumplimiento estabilidad presupuestaria.
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4.1. Nivelacion presupuestaria.

4.1.1 En principio, tanto el estado de gastos como el de ingresos del Presupuesto se presentan
ajustados a lo dispuesto en la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

PREVISIONES DE GASTOS

4.1.2  Con caracter general, la prevision de créditos que se desprende de la plantilla, coincide con

los iniciales previstos en el Capitulo I, Se informa por parte del Area de Organizacién y recursos humanos que
respecto a los créditos de personal 2023 se ha considerado el incremento previsto en la retribuciones del personal
del sector publico el incremento salarial.
Se incorpora detalle por programas, capitulos, articulo, concepto y subconcepto ajustado a la a la Orden sefialada en
el parrafo anterior “Estructura de los presupuestos de la E.L.” Queda pendiente de incorporar resumen plantilla
conforme art. 126 y 127 RDL 781/86 tanto respecto al nimero de plazas como la la variacion respecto al ejercicio
anterior y en su caso motivacion respecto a la variaciones.

4.1.3 Se consigna en el proyecto de Presupuesto General de la Entidad, crédito para atender a

contrataciones de personal laboral temporal. En principio se trata de programas de empleo ofertados,
principalmente, por la Administracion Autonémica my que disponen de ingresos afectados en su caso.
Respecto al Contrato programa de colaboracion interadministrativa en materia de Servicios sociales, al amparo de
la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de Servicios Sociales Inclusivos, queda pendiente de acreditar
tanto en el apartado del presupuesto convenios con otras administraciones como a a través de la propia plantilla y
memoria de la misma que Plazas, puestos definidos en la plantilla del ayuntamiento quedan afectado al
cumplimiento de los fines del convenio asi como Plazas PT afectados al la definicion de contrato programa
también destinados a la finalidad prevista en el convenio inter - administrativos 2021-2024 suscrito entre la
CONSELLERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS INCLUSIVAS Y LA ENTIDAD AYUNTAMIENTO DE
PATERNA,

4.1.4 De conformidad con el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que
establece el régimen de retribuciones de los funcionarios de Administracion local, “los créditos destinados a
complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso, complementos personales
transitorios, seran los que resulten de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio
economico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le
correspondan por los conceptos de retribuciones bdsicas, ayuda familiar y complemento de destino.

La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el numero anterior, se destinara:

* Hasta un mdximo del 75% para complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la policia municipal y servicio de extincion de incendios.

* Hasta un maximo del 30% para complemento de productividad.

* Hasta un maximo del 10% para gratificaciones.”

En este sentido queda reflejado en el informe del Jefe del Area de Personal de 27 de octubre de
2022 (CSV 1U09 6A38 0Z3P 273K 13V]), las cuantias globales destinadas a estas retribuciones complementarias
NO se encuentran dentro de los limites del mencionado Real Decreto.

En relacion al complemento especifico la cantidad presupuestada es de 7.046.820,58 €, que
representa el 75,94%, de la cantidad presupuestada.

4.1.5 La realizacion de gastos y la puesta en marcha de los programas presupuestarios
financiados con subvenciones, estara condicionada al reconocimiento del derecho o como minimo a la existencia de
compromiso firme de aportacion (Art. 43 Real Decreto 500/1990).

4.1.6 Respecto a las obligaciones incoporadas al cap. 2 respecto a Disposicion de créditos tracto
sucesivo, consideramos se ajustan al las previsiones incorporadas conforme ejecucion Ads a 19 de septiembre de
2022.
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PREVISIONES DE INGRESOS

4.1.6 Como viene ocurriendo en ejercicios anteriores, el presupuesto de ingresos se ha elaborado
con un criterio de “maximos” cuando habria sido mas acertado haber utilizado un criterio de prudencia, sin que ello
signifique que no lleguen a realizarse; simplemente que, tras compararlos con lo recaudado hasta la fecha, su
materializacion puede que resulte un tanto dudosa.

Se ha recibido informe emitido por la Jefe de Area de Gestion Municipal (CSV 385F 4E3J 4D0O
4X6U OWNL) en relacion con la prevision en concepto del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana, en el cual tras analizar la situacion actual estima una prevision de ingresos para 2023 de
2.000.000 de euros. El importe previsto en el proyecto de presupuesto aprobado por la JGL de 31-10-2022 situa la
prevision de ingresos 2023 por este concepto en importe 2.895.241,83 euros.

Si no hemos acertado en el calculo de algunas previsiones presupuestarias de ingresos, el déficit de
financiacion que pudiera padecer el Ayuntamiento daria lugar a un desequilibrio durante el ejercicio entre la
financiaciéon y el gasto y probablemente al final del ejercicio esta situacion se reflejaria estaticamente en la
magnitud del Remanente de Tesoreria Negativo.

Seria recomendable que la presupuestacion de los capitulos I a III del Presupuesto de Ingresos se
realice tomando como referencia la recaudacion efectiva en, al menos, el periodo de los tres Gltimos ejercicios
(principio de caja frente al principio de devengo).

También hay que destacar las previsiones en concepto de transferencias corrientes, y en especial las
derivadas del fondo de cooperacion municipal de la Comunidad Valenciana. Asi, si de las resoluciones de las
administraciones provincial y autonémica resulta un menor importe concedido a favor del Ayuntamiento por este
concepto, deberd declararse crédito no disponible por el exceso.

4.1.7 Destacan las previsiones de derechos correspondientes a subvenciones. La realizacion de los
gastos y la puesta en marcha de los programas presupuestarios financiados con tales subvenciones debera
condicionarse al reconocimiento del derecho o a la existencia de compromiso firme de aportacion. En todo caso,
deberia hacerse un mejor seguimiento de la ejecucion de determinados programas, como el EDUSI y el POEFE, de
forma que haya una mejor coordinacion en el suministro de informacion a la Intervencién municipal.

4.2. Estabilidad presupuestaria.

Dispone el articulo 165 del TRLRHL que “el presupuesto general atenderd al cumplimiento del
principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF).” Ha de atenderse asi a lo dispuesto en la
LOEPSF y en concreto a los siguientes articulos:

Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo.

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades:
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1. El Sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de
Jjunio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion central.

b) Comunidades Autonomas.

¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de
derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado anterior, tendran
asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas.”

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

“1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos e ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural.”

Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

“I.La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos e ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico se
someterd al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracion Publica podra incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado de ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante, en caso de reformas estructurales con
efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la normativa europea, podrad alcanzarse en el conjunto de
Administraciones Publicas un déficit estructural del 0°4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado
en términos nominales, o el establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior.

4. Las Corporaciones Locales deberdan mantener una posicion de equilibrio o superdvit
presupuestario.”

Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
el conjunto de Administraciones Publicas.

“l. En el primer semestre de cada ario, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de las Comunidades Autonomas y de la Comision Nacional de Administracion Local en cuanto al
ambito de las mismas, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contendida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones
Publicas como para cada uno de los subsectores. Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales
del Producto Interior Bruto nacional nominal.”

Articulo 21. Plan economico-financiero.

“l. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria..., la Administracion
incumplidora formulara un plan econdomico-financiero que permita en el ario en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.”

Ha de destacarse que para los entes que forman parte del mismo bloque de la administracion, o por
utilizar la misma expresion de la LOEPSF de la misma unidad, “e/ objetivo de estabilidad presupuestaria es
conjunto. Al resultado que arroje cada administracion se le sumara aritméticamente el de sus entes dependientes
que deban incluirse en el apartado 1 del articulo 2, sin perjuicio del andlisis y seguimiento individualizado ente
por ente.”
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Hasta la entrada en vigor de la LGEP el presupuesto se entendia equilibrado cuando la suma total
de los créditos de gastos era igual a la suma total de las previsiones de ingresos. En la actualidad el computo ha de
realizarse en términos de capacidad de financiacion definida segiin SEC, lo que implica de manera simplificada que
para que un presupuesto se encuentre en situacion de equilibrio sus créditos de gastos de caracter no financiero no
pueden superar las previsiones de ingresos no financieras, o sea, la suma de los capitulos 1 a 7 de gastos debe ser
igual (o inferior) a la suma de los capitulos 1 a 7 de ingresos.

Al respecto, el Congreso de los Diputados, en su sesion de 13 de septiembre de 2021, ha apreciado,
persisten las condiciones de excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener la suspension de las reglas
fiscales en 2022.

Acuerdo del Congreso de los Diputados del 22 de septiembre de 2022 (BOCG num. 506, de 29 de
septiembre de 2022), por el que se procede, por mayoria absoluta, a la apreciacion de que Espaiia esta sufriendo las
consecuencias del estallido de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes, lo que supone una
situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo 135.4 de la Constituciéon y 11.3 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en los términos del
acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022, lo que supone el mantenimiento de la suspension de las
reglas fiscales para 2023 (estabilidad presupuestaria, regla de gasto y endeudamiento).

Ello supone que los presupuestos de las EELL consolidados de 2022 podran presentar una situacion
de déficit de hasta el 0’1 % del PIB, en términos de contabilidad nacional, aunque la de equilibrio presupuestario
deberia ser la situacion deseable.

Sin embargo, sigue siendo de aplicacion el régimen presupuestario del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales en su totalidad y, concretamente, el principio del equilibrio presupuestario
(con criterio presupuestario) que esta contiene en su articulo 165.4, de modo que cada uno de los presupuestos que
se integran en el presupuesto general deberd aprobarse sin déficit inicial.

Respecto de la Estabilidad que puede deducirse del proyecto de presupuesto Acuerdo JGL de 31-
12-2022, queda analizado en informe de sostenibilidad financiera anexo C115 de la mima fecha.

QUINTO.- Procedimiento a seguir:

5.1 Emitido Informe por la Intervencion, se emitira Dictamen de la Comision Informativa de
Hacienda (Presidencia), que lo elevarda el Pleno de la Corporacion (con los anexos y documentacion
complementaria exigida por la legislacion) para su aprobacion.
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En relacion a la competencia, el Pleno serd el organo competente para aprobar el Presupuesto
General, siendo el quorum necesario para la valida adopcion del Acuerdo de aprobacion, el de mayoria simple, a
tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2 e) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

5.2. Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econdmico, se expondra al
publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, por plazo de quince dias, durante los
cuales los interesados podran examinarlo y presentar las reclamaciones que consideren oportunas ante el Pleno.

5.3. El presupuesto se considerard definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

La aprobacion definitiva debera realizarse antes del 31 de diciembre de 2022, tal y como indican el
articulo 169.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el articulo 20.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

5.4. El Presupuesto General deberd publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia
resumido por capitulos, entrando en vigor en el ejercicio 2023, una vez haya sido publicado en la forma prevista
anteriormente.

5.5. Debera remitirse una copia del mismo a la Administracion del Estado y al 6rgano competente
la Comunidad Auténoma Valenciana del Presupuesto General, y dicha remision se debera realizar simultaneamente
al envio al Boletin Oficial de la Provincia de Valencia del anuncio descrito anteriormente.

Una copia del Presupuesto debera hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde
su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.

5.6. Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podra interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan las normas de dicha Jurisdiccion.

El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucion del recurso cuando la
impugnacion afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria.

La interposicion de recursos no suspenderd por si sola la aplicaciéon del presupuesto
definitivamente aprobado por la Corporacion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.

BERGA MARTINEZ,
FRANCESC VICENT
Interventor Accidental
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