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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

GESTION Y SERVICIOS DE PATERNA, S.L.U.
EJERCICIO 2023

1-INTRODUCCION

Corresponde a la Intervencion General del Ayuntamiento de Paterna la realizacién del
control financiero y/o auditoria puUblica, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector PUblico Local. En la Base niumero 63.2 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto del ejercicio 2023 del Ayuntamiento de Paterna, se establece que “en las
Sociedades Mercantiles, se ejercerdn las funciones de control financiero y control de
eficacia, contando para ello con los servicios de colaboracidén de empresas de
auditoria.”.

El presente informe viene referido a los trabajos de verificacion y emision de los informes
de auditoria, en cumplimiento de los objetivos previstos en el acuerdo 8° adoptado enla
Sesion Ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local del dia 13 de diciembre de
2021 “172/2021/126- CONTRATACION SERVICIOS AUDITORIA FINANCIERA, OPERATIVA Y DE
LEGALIDAD DE LAS EMPRESAS GESPA Y AIGUES DE PATERNA. CONTRATO BASADO EN
ACUERDO MARCO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE VALENCIA).

Por las razones anteriormente expuestas, el contenido de este Informe de Auditoria de
Cumplimiento no modifica las conclusiones de nuestro Informe de Auditoria de cuentas
anuales que hemos emitido con fecha 19 de abril de 2024, en el que expresamos una
opinidn con salvedades.

Este informe estd dirigido a la Intervencién del Excmo. Ayuntamiento de Paterna y ha sido
realizado de acuerdo con lo previsto en los pliegos reguladores del contrato. Dicho
Informe de Auditoria de Cumplimiento se emite con el Unico propésito de servir de ayuda
a la Sociedad en su actividad y, por consiguiente, no deberd ser utilizado para ninguna
otra finalidad.

Tramite de alegaciones

El informe provisional fue emitido con fecha 31 de julio de 2024 y enviado para
alegaciones por la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Paterna. El 04 de
septiembre de 2024 se recibe escrito de alegaciones, formuladas por parte del Gerente
de la Enfidad, que se incluyen en el Anexo | de este informe. Las observaciones a las
alegaciones se incluyen en el Anexo Il.
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2-ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD Y NORMATIVA APLICABLE

Actividad de GESTION Y SERVICIOS DE PATERNA, S.L.U.

La Enfidad es una entidad mercantil constituida en forma de Sociedad Limitada, con
fecha 24 de diciembre de 2008, con duraciéon indefinida y que se rige por sus estatutos
sociales y por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. La misma inicié su actividad el 1 de
enero de 2009.

El domicilio social estd situado en Plaza Ingeniero Castells, n° 1 de Paterna (Valencia).

El objeto social que constituye su actividad consiste en la gestion y explotaciéon de los
siguientes servicios:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

e)
h)

)
)

k)

la organizacion de todo fipo de eventos, readlizando las actividades
complementarias para su correcta ejecucion,

el servicio de entregas, envios, avisos y recados,

servicios de limpieza,

mantenimiento y conservacion de jardines, parques, y mobiliario urbano

servicios de conserjeria y servicio de atencion e informacion al ciudadano,
gestion de todo tipo de transportes publicos, en especial, los transportes especiales
y ofros servicios de movilidad urbana,

instalacién, mantenimiento y conservacién de instalaciones semafdricas vy
alumbrado publico,

gestion, construccion, mantenimiento y conservacion de obras, infraestructuras y
edificios,

construcciéon, mantenimiento, conservaciéon, gestion y explotaciéon de teatros,
construccion, mantenimiento, conservaciéon, gestion y explotacién de Centros
Sociales y Educativos,

constfruccion, mantenimiento, conservacion, gestion y explotacion de Centros de
recogida de animales de compania,

prestaciéon de todo tipo de servicios de apoyo informdtico, diseno, instalacién y
mantenimiento de sistemas informdticos y compraventa, instalacidon y
mantenimiento de equipos informdaticos, y distribucidn de todo tipo de
publicaciones;

servicios de infegracion e insercion socio laboral y empleo,

programas y recursos de servicios sociales, generales y especializados,

la prestacién de los servicios de marketing, publicidad y comunicacién u otros
asimilables,

construccion, mantenimiento y gestion de cementerios, tanatorios, crematorios y
cualguierinmueble relacionado con la inhumacién, velacién y cualquier actividad
del sector funerario, asi como la gestién de servicios funerarios,

Gestidon de servicios de recogida de Residuos sélidos urbanos,
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gestion de servicios de estacionamiento regulado en via publica y ofros espacios
municipales,

Elaboraciéon o readlizacién de todo tipo de estudios, proyectos, informes, o
dictdmenes, relativos al dmbito de la edificacion y obra civil.

Para la consecuciéon de estos fines la Sociedad ejecuta, bdsicamente, los encargos de
gestion solicitados por el Ayuntamiento de Paterna.

La Sociedad estd integramente participada por el Ayuntamiento de Paterna.

Normativa aplicable

Normas especificas:

Estatutos sociales y demds normativa interna.

Normas nacionales:

Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Codigo de
Comercio.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante el TRLRHL).

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2023.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad. Y las resoluciones y consultas publicadas por el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC).

Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo

y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 733/2010, de 25 de marzo, por la que
se aprueban aspectos contables de las empresas publicas.
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Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificaciéon de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
porla que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Orden EHA/3497/2009, de 23 de diciembre, por la que se hacen publicos los limites
de los distintos tipos de contratos a efectos de la contfratacidon administrativa a
partir del 1 de enero de 2010.

Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso de
la productividad y para la mejora de la contratacion publica.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula la relacion laboral de cardcter
especial del personal de alta direccién.

Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reducciéon del déficit publico.

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido. Y consultas
vinculantes emitidas por la Direccidn General de Tributos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones PUblicas.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacién a las entidades locales.

Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, Ley Orgdnica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, Orden ECC/2741/2012, de 20 de diciembre, de desarrollo
metodoldgico de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera sobre el cdlculo de las previsiones
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tendenciales de ingresos y gastos y de la tasa de referencia de la economia
espanola y Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

e Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

e Real Decreto Ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de
refuerzo de la proteccién de los consumidores de energia y de confribuciéon a la
reduccion del consumo de gas natural en aplicacion del «Plan + seguridad para
tu energia (+SE)», asi como medidas en materia de retribuciones del personal al
servicio del sector publico y de proteccion de las personas trabajadoras agrarias
eventuales afectadas por la sequia.

Normas de la Comunidad Valenciana:

e ley 1/2022, de 13 de abiril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana.

Normas Técnicas para aplicar:

e Para el informe de Control Interno e Informe de Cumplimiento:
o Resolucion de laintervencion general de la Administracion del Estado (IGAE)

por la que se aprueba la Norma Técnica de Informe de Recomendaciones
de Control Interno e Informe Adicional al de Auditoria de Cuentas (NTIRCIA)
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3-ALCANCE Y TRABAJO REALIZADO

Los trabajos de verificacion y emision de informes senalados en el apartado anterior
vendrdn referidos al ejercicio econémico 2023.

La Auditoria de Cumplimiento comprenderd, como minimo los siguientes extremos:

1. Adecuacion del convenio colectivo del personal a las normas legales.
2. Autorizacion de los gastos y pagos por Organo Competentes.

3. Adecuacion de la contratacion a las disposiciones que le sean de aplicacién y, en
especial, al examen de:

Cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.
Procedimiento de contratacion.

Competencia de la adjudicacion.

Cumplimiento del contrato.

4. Valoracion del cumplimiento de las obligaciones fiscales de la empresa auditada.

5. Constatacion del cumplimiento del envio trimestral al Ayuntamiento de un
documento informativo de gestion econdmico-financiera a los efectos del control
econdmico-financiero de la Intervencion General.

6. Verificaciéon del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2023, sobre retribuciones y contratacion de personal,
respectivamente.

7. Verificacion del cumplimiento de los dispuesto en la disposicion adicional
duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
local, respecto a los contratos mercantiles y de alta direccién.

8. Cumplimiento del principio de fransparencia segun la Ley 1/2022, de 13 de abril,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

9. Cuadlesquiera otras materias legales que por razén de la actividad de la
organizacion auditada puedan tener cierta especificidad e importancia.
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4-RESULTADOS OBTENIDOS

Durante el ejercicio 2023, se han readlizado los siguientes trabajos, poniéndose de
manifiesto los siguientes incumplimientos:

1. Cumplimiento en materia de gastos de personal

a) Parala verificacion de que los procesos de seleccidon de personal garantizan
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, hemos solicitado
las altas y las bajas producidas en la Sociedad en el ejercicio, y realizado una
muestra de altas sobre la misma. En el ejercicio 2023, se producen numerosas
altas y bajas debido a la actividad de la sociedad. De todos los movimientos,
se han seleccionado 15 altas de trabajadores temporales y sus 15 bajas, que
se producen en el mismo ejercicio, y 2 altas indefinidas que no causan baja
al tratarse de contrataciones indefinidas, derivdndose de la tasa de
reposicion ordinaria que se analiza en el apartado 1.b) del presente informe.

De estas 15 altas analizadas, en las 15 hemos podido verificar que los procesos
selectivos que las originaron cumplian con los requisitos de publicidad, mérito,
concurrencia e igualdad, asi como la comprobacion del resultado vy la
creacion de diferentes bolsas de empleo. En este sentido, la entidad no
realiza resoluciones de contratacion como tal, existiendo en su lugar las actas
de calificacioén vy el listado de personas que forman parte de las bolsas de
empleo.

Por su parte, en el andlisis de las 15 bajas se ha comprobado que en las 15
consta, cuando procede, el preaviso de cese en tiempo y forma y el
documento de baja en el régimen de la Seguridad Social.

De forma adicional, en el andlisis de los procesos selectivos de las 15 altas,
hemos realizado un estudio pormenorizado, incidiendo en el modo en el que
estos se llevan a cabo en funcidn de si se frata de un proceso selectivo de
personal temporal o indefinido. Concretamente, hemos realizado un cuadro
en el gue hemos identificado el fipo de publicidad que se le da a cada uno
de los procesos, si el proceso fiene parte valorable mediante concurso de
meéritos, si se realizan pruebas orales o escritas, si se realizan entrevistas
personales y si se valoran criterios sociales.
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Respecto de los procesos selectivos para la confratacion de personal
indefinido:

El derivado del proceso de estabilizacion se publicd, ademds de en la
web de la Entidad, en el BOP de Valencia. A los derivados de la tasa de
reposicion ordinaria se les dio publicidad Unicamente en la pdgina web
de la Entidad. Se presentaron 4 y 2 personas respectivamente.

Todos contenian fase de concurso de méritos, sin que la antigbedad en
la propia entidad (GESPA) puntuara.

Se realizaron pruebas orales y/o escritas.

Se realizd entrevista personal.

No incluyeron criterios sociales

Respecto de los procesos selectivos para la confratacion de personal
temporal:

De los 15 procesos selectivos temporales, a 15 se les dio publicidad
Unicamente en la pdgina web de la Enfidad. Dos de ellos, de
confratacion temporal, ademdas, se publicé en el Servei Valencia
d’'Ocuipacié i Formacion “LABORA™.

De los 15 procesos selectivos temporales, 13 de ellos contenian fase de
concurso de méritos, sin que la antigbedad en la propia entidad (GESPA)
puntuara en ninguno de los casos.

De los 15 procesos selectivos temporales, en 13 de ellos se realizaban
pruebas orales y/o escritas.

De los 15 procesos selectivos, en 2 de ellos se realizaba entrevista personal.
A modo resumen, el nUmero de candidatos que se presentaron a cada
uno de los procesos selectivos es el siguiente:
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PUESTO N° INSCRITOS
Educador 79
Monitor 56
Oficial 1° Eventos y teatros 4
Limpiador/a 64
Auxiliar Jardineria/poda 44
Técnico Aux RRHH /
Conserje Sl
Conserje (ampliacién bolsa) 35
Informador Juvenil S

Lnl

TRABAJA CON PERFIL DEL
NOSOTROS/AS | CONTRATANTE

Se observa que a los procesos a los que menos candidatos se presentaron
son los de Oficial de 1° Eventos y Teatros, con un total de 4 personas vy
contrataciéon indefinida; y al de Informador Juvenil, con 5 candidatos vy
contratacién temporal. Por su parte, los procesos selectivos a los que mds
candidatos se presentaron fueron los de Educador/a Escolar con 79
candidatos, y el de Limpiador/a con 64 candidatos, ambos de confratacion
temporal. El conjunto de candidatos de todos los procesos selectivos arroja
una media de 38,33 personas cada uno.

Adicionalmente, se ha revisado la web de la Entidad para comprobar si las
ofertas de trabajo en ella publicadas son de facil acceso y localizacion al
interesado, observdndose que el apartado “Trabaja con nosotros/as” es el
primero de los apartados en el inicio de la web, siendo perfectamente
identificable. Este apartado contiene la informacién de todos los procesos
selectivos y el estado en el que se encuentra cada uno de ellos:

CAS VAL a INTRANET

@9 GESTION Y
. SERVICIOS p Buscar
NA

‘NO‘HCIAS | INSCRIPCION ‘ BUZON DE ‘ PORTAL DE ‘ PORTAL ‘TOLERANC\A‘ PLAN DE

ACTIVIDADES | SUGERENCIAS | TRANSPARENCIA | EMPLEADO/A CERO IGUALDAD

b) Hemos verificado el cdlculo de la tasa de reposicion de la Entidad para el

ejercicio 2023.
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En este sentido, el cdiculo de la tasa de reposicidon se encuentra en la
Disposicion Adicional 21 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2023, y establece que “Las
sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales que
gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el
arficulo 20.dos.2 tendrdn una tasa de reposicion del 120 por cien, en los
mismos términos establecidos en dicho precepto, siempre que quede
justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del servicio
o realizacion de la actividad, en los demdas casos la tasa serd del 110 por cien.
La determinacién de la tasa de reposicion se llevard a cabo siguiendo las
reglas del articulo 20.tres”. En el citado articulo 20 se establece la formula de
cdlculo de la tasa de reposicion, indicdndose que la tasa de reposicidon serd
del 120 por cien en los sectores prioritarios y del 110 por cien en los demds
sectores y que, para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje
de tasa mdximo autorizado se aplicard sobre la diferencia entre el nUmero
de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario anterior, dejaron
de prestar servicios y el nUmero de empleados fijjos que se hubieran
incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los
procedentes de ofertas de empleo publico o reingresado desde situaciones
gue no conlleven la reserva de puestos de trabajo, estableciendo ademds
gue se computardn los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion,
retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin
reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicidon de funcionario de
carrera o la extincién del contrato de trabajo, o cualquier otfra situacion
administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la
percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.

Observamos que durante el ejercicio 2022 hubo un total de 7 bajas de
empleados fijos que se encuadran dentro de los motivos computables segun
se establece en la normativa, habiéndose comprobado ademds este
extfremo mediante revision documental. Por lo tanto, la situacion para 2023
con respecto ala tasa de reposicion es la siguiente:

- Esta arrojaba para este ejercicio un resultado de 8,4 (resultado de

multiplicar las 7 bajas por el 120% que dicta la ley para esta entidad).

- Se han incorporado 8 frabajadores de forma indefinida en 2023 a fravés

de la tasa de reposicion.

Hemos verificado que la Sociedad cumple con los incrementos salariales
establecidos en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2023, en cuyo articulo 19.2 se establece
que “en el ano 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podran experimentar un incremento global superior al 2,5 por
ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacidn, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiedad del mismo.
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Asimismo se aplicardn, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos
casos, de 1 de enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucién del indice de Precios al Consumo
Armonizado (IPCA). Sila suma del IPCA del ano 2022 y del IPCA adelantado
del mes de septiembre de 2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicard un
incremento retributivo adicional mdximo del 0,5 por ciento.

b) Incremento vinculado a la evolucion del Producto Interior Bruto (PIB)
nominal en el ano 2023. Si el incremento del PIB nominal igualase o superase
el estimado por el Gobierno en el cuadro macroecondmico que acompana
a la elaboracién de la presente ley de Presupuestos, se aplicard un aumento
retributivo complementario del 0,5 por ciento.”

Finalmente el incremento salarial efectivo en el ano 2023 fue de 3,5% al
aplicarse los apartados a) y b).

Para la verificacion de la solicitud y aprobacion de la masa salarial, se ha
comprobado que la Enfidad aprobd en sus presupuestos la partida
correspondiente a gastos de personal, que engloba la masa salarial, y que el
articulo 103.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, a quien obliga a aprobar, junto con su masa salarial, la de sus
Entidades dependientes, es a la propia Corporacion Local, en este caso el
Ayuntamiento de Paterna, sin que establezca la normativa una obligacion de
remision por parte de las dependientes a la Corporacion Local de esta
informacion.

La Entidad estd sujeta a las restricciones de contratacion de personal laboral
temporal impuestas por las leyes de Presupuestos Generales del Estado, a
través de las cuales solo puede contratar personal temporal cuando exista
una necesidad urgente e inaplazable (art. 20.Cinco LPGE 2023). Sin embargo,
también tienen restricciones a la contratacién de indefinidos por medio de la
tasa de reposicion.

Por la propia naturaleza de la Entidad y de los encargos de gestion que
ejecuta por encargo del ayuntamiento, la Sociedad necesita recurrir a la
contratacién temporal de empleados debido a la temporalidad de algunos
de los servicios que presta. En este sentido, la Disposicion adicional vigésima
primera de la LPGE 2023, que versa sobre la contratacion de personal de las
sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales,
establece que “La contratacion temporal Unicamente serd posible en los
supuestos y con arreglo a las modalidades previstas por el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los trabajadores, en su redaccion dada por Real
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Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de normativa
aplicable, previa autorizacion”. Por tanto, la contratacién de personal
temporal queda justificada en la Enfidad al tratarse de un medio propio del
Ayuntamiento que ejecuta los encargos que este le solicita, aunque se
encuentra a su vez restringida por la entrada en vigor de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, cuyo cumplimiento se verificard en puntos posteriores.

Hemos comprobado que no existen retfribuciones vinculadas a la
productividad.

No existen aportaciones a planes de pensiones de empleo o contfratos de
seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

Hemos verificado que no existen convocatorias o concesiones de ayudas en
concepto de accidn social o similar naturaleza.

Hemos comprobado que existen indemnizaciones por razén del servicio
satisfechas en el ejercicio. Se ha verificado su autorizacién vy justificacion.
Hemos verificado que existe personal de alta direccidén, concretamente
cuatro, y que cumplen con lo dispuesto en la Disposicidon Adicional
Duodécima Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local. Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta direccidn del sector
publico local y nUmero mdximo de miembros de los érganos de gobierno. En
virtud de esta normativa, el Pleno del Ayuntamiento de Paterna, en sesién
ordinaria N® 18/2019 de 20 de diciembre de 2019, clasificd a la Entidad dentro
del grupo 1, estableciendo por tanto unas retribuciones bdsicas mdximas
para el personal de alta direccidén de 105.000 euros.

En este sentido, para el personal de alta direccién se ha verificado también
que cumplen con los incrementos salariales del 3,5% analizados en el
apartado c).

En la auditoria de cumplimiento de 2022 verificamos el cumplimiento de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico. Esta ley autoriza "una tasa adicional
para la estabilizaciéon de empleo que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otfra forma de organizacidon de recursos humanos y estando
dotados presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal
e ininterrumpidamente al menos en los tres anos anteriores a 31 de diciembre
de 2020".
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Con la aplicacion de esta tasa pretende lograrse la reducciéon del empleo
temporal en el dmbito del sector publico para asi dotarlo de una mayor
estabilidad. La Ley incluye ademds un objetivo cuantificado de reduccién de
esta temporalidad, asi como unas normas establecidas para llevar a cabo el
proceso de estabilizacion del empleo.

En el estudio realizado por la propia Entidad, se ha realizado el cdlculo
conforme al procedimiento establecido en la Ley, identificando el nUmero
concreto de puestos de trabajo que se han ocupado de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres anos anteriores a 31 de diciembre
de 2020 y, por tanto, objeto de estabilizacion. Este cdlculo asciende a 194
puestos de trabajo.

Estos 194 puestos de frabajo deben, por tanto, ser objeto de estabilizacion
mediante aprobacién y publicaciéon de las ofertas de empleo publico
correspondientes que debian publicarse antes del 01/06/2022, cuyas
convocatorias deberdn publicarse antes del 31/12/2022 y deberdn estar
resueltas antes del 31/12/2024. Hemos podido comprobar que esta
convocatoria resultado de la aplicacion de la Ley 20/2021 ha sido resuelta
antes de la fecha limite indicada anteriormente. En el caso del proceso de
estabilizacion del empleo temporal llevado a cabo por GESPA, este se
publico en el BOP con fecha 01/06/2022, indicdndose que tfoda la
documentacién necesaria para cada tipologia de los puestos ofertados estd
disponible en la WEB de la entidad. Ademds, de los 194 puestos que podian
ofertarse, 161 de ellos se resolvieron mediante el sistemma de concurso
oposicion; 20, mediante concurso de meéritos, estando estas dos fipologias
previstas en la Ley 28/2021 y desarrolladas posteriormente en la Resoluciéon de
la Secretaria de Estado de Funcidn PuUblica sobre las orientaciones para la
puesta en marcha de los procesos de estabilizacidon derivados de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico. En ninguna de las fases de concurso
analizadas se puntuaba la antigledad en GESPA por encima de la
anfigledad en otras entidades.

En cuanto al objetivo cuantitativo establecido en la Ley 28/2021, desde su
entrada en vigor, GESPA se encuentra obligada a procurar alcanzar una tasa
de temporalidad mdaxima del 8% respecto de los puestos estructurales y, en
consecuencia, a incluir en el proceso de estabilizaciéon promovido por dicha
norma a todos aquellos puestos que cumplan con los requisitos del articulo
2.1 de la misma. Por lo tanto, tras la resolucion del proceso de estabilizacion,
obtenemos que, de una plantilla total de 651 frabajadores, que constituirian
la plantilla necesaria para ejecutar los encargos de gestion, y, por tanto,
puestos estructurales, 303 seguirian siendo temporales, lo que supondria un
47%. Hay que tener en cuenta que GESPA ha incluido en el proceso de
estabilizacién todos los puestos de trabajo que cumplian los requisitos
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previstos para la inclusion en el mismo, y que el 8% de tasa mdxima de
temporalidad, se entiende como un objetivo a largo plazo a alcanzar de
manera paulating.

2. Cumplimiento en materia de contratacién

La sociedad ha publicado frimestralmente los contratos menores segin establece
el articulo 63.4delaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico
(LCSP).

Para el andlisis de la contrataciéon menor, hemos obtenido un listado por parte de
la entidad, asi como el modelo 347. Se ha cotejado el modelo 347 presentado por
la Entidad con los listados de contfratacidon remitidos, habiendo quedado
justificadas las principales diferencias, ya que en el modelo 347 se incluye la
informacion de la facturacion anual, mientras que en los listados de contratacion
se incluyen los contratos adjudicados en 2023, que pueden estar facturados o no.
Por tanto, tiene sentido que estas diferencias provengan de contratos de ofros
ejercicios y que se continuan facturando en 2023 (y que no se incluyen en el listado
de confratacién). Esta informacién ha sido comprobada con los principales
contratos en los que comprobamos que son anteriores a 2023.

Paralelamente, del listado de contratacidon menor se ha seleccionado una muestra
de 3 contratos, alcanzando un 74,41% del total de la contratacidn menor
adjudicada en el ejercicio. La muestra analizada ha sido la siguiente:

TIPOLOGIA EXPEDIENTE IMPORTE ADJUDICACION
SERVICIOS CM02-23 10.190,00
CM03-23 7.762,60
SUMINISTROS CM04-24 14.094,00
TOTAL MUESTRA 32.046,60
TOTAL ADJUDICADO 2023 43.069,10
COBERTURA ALCANZADA 74,41%
Tras el andlisis de los contratos menores se detectado las siguientes incidencias:
- CM02-23
Sin incidencias.
- CM03-23
Sin incidenciaos.
- CM04-23

Sin incidenciacs.

Por otfro lado, del listado de contratacion no menor adjudicada en 2023 se ha
seleccionado una muestra con la que se ha alcanzado una cobertura del 65% del
total de la contratacion no menor adjudicada en el ejercicio.
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La muestra de contrataciéon no menor analizada ha sido la siguiente:

TIPOLOGIA EXPEDIENTE IMPORTE ADJUDICACION
L148-22 195.786,74
LI50-22 308.457,30
SUMINISTROS LIT9-23-LOTE 2 181.800,00
LI16-23 114.340,14
LIO1-23-LOTE 1 155.400,00
SERVICIOS LI17-23 113.031,90
TOTAL MUESTRA 1.068.816,08 €
TOTAL ADJUDICADO 2022 1.655.946,44
COBERTURA ALCANZADA 65%

La muestra seleccionada ha presentado las siguientes incidencias:

- LIO1-23

e Se exceden los plazos para dar publicidad a la formalizaciéon del contrato

- LI16-23

¢ Sinincidencias.

- LI17-23

e Se exceden los plazos para dar publicidad a la formalizacién del contrato

- LI19-23

e Se exceden los plazos para dar publicidad a la adjudicacion y formalizacion
del contrato.

- LI148-22

e Sinincidencias.

- LI50-22

e Sinincidencias.
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Finalmente, en referencia al cumplimiento de la Disposicion Adicional Primera
del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, este establece
lo siguiente:

“Los entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico de
acuerdo con el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
PUblico, aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
dictardn en sus respectivos dmbitos de competencias las instrucciones
pertinentes para la correcta ejecucion de los servicios externos que hubieran
contratado, de manera que quede clarificada la relacion entre los gestores de
la Administracion y el personal de la empresa contratada, evitando en todo
caso, actos que pudieran considerarse como determinantes para el
reconocimiento de una relacién laboral, sin perjuicio de las facultades que la
legislacion de contratos del sector publico reconoce al érgano de contratacion
en orden a la ejecucion de los contfratos. A tal fin los citados entes, organismos
y entidades dictardn antes del 31 de diciembre de 2012 las instrucciones
pertinentes para evitar actuaciones que pudieran considerarse como
determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral.

En el supuesto de que, en virtud de sentencia judicial, los trabajadores de las
empresas se convirtieran en personal laboral de la Administracién, el salario a
percibir serd el que corresponda a su clasificaciéon profesional de acuerdo con
el convenio colectivo aplicable al personal laboral de la Administracion, siendo
necesario informe favorable de los érganos competentes para hacer cumplir
las exigencias de las leyes presupuestarias.”

La Entidad ha aprobado en este ejercicio esta instruccidon interna con respecto
a las empresas que tienen subcontratadas. Ademds, como medidas
preventivas, en los Pliegos de las licitaciones para la contratacion de servicios u
obras se incluye una cldusula que especifica que las obligaciones laborales
respecto a los trabajadores del contratista recaen sobre éste.
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Cumplimiento en materia de presupuesto

Por parte de la Sociedad, hemos recibido el presupuesto de 2023 aprobado por la
Junta General en sesién del 26 de octubre de 2022.

Por tanto, hemos verificado la existencia de presupuesto elaborado vy
correctamente aprobado, asi como el cumplimiento de este en el drea de gastos.

La sociedad no cuenta con un PAIF incluido en los presupuestos, ya que desde la
Sociedad no se no prevé la realizacion de inversiones y fampoco cuentan con
financiaciéon externa. La financiacion de la entidad proviene de las tfransferencias
recibidas por el Ayuntamiento por los encargos y, residualmente, de terceros.

Hemos readlizado una comparativa entre el presupuesto y su ejecuciéon. La
ejecucion de gastos para el ejercicio ha sido de un 79,08% sobre el presupuestado.
El ingreso realizado ha sido de un 94,32% del estimado en el presupuesto.

Cumplimiento en materia de gastos

Para la comprobacion de la correcta autorizacidon de los gastos hemos
seleccionado un total de 13 facturas que acumulan un volumen de operaciones
(IVA incluido) de 4.516,77 euros.

De la muestra realizada, hemos comprobado que las facturas las firma el
responsable de departamento, el director de explotacion o el director general.
Ademds, todas ellas estdn firmadas por el director general.

También podemos concluir la adecuacién de los gastos a los fines estatutarios. Esta
conclusion la hemos obtenido a través de la misma seleccion realizada para la
verificacion de las autorizaciones de gastos, como con todo el trabajo realizado
durante la auditoria financiera.

Senalamos en este sentido que la Entidad cuenta con una instruccion técnica
aprobada para la gestion de compras en la que, entre ofros aspectos, se
establecen las responsabilidades de cada una de las dreas: director de compras,
director de servicios, responsables de drea que origina la compra, gestor de
compras y almacén, responsable de administraciéon y personal administrativo.
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5. Cumplimiento Estabilidad Presupuestaria

Hemos realizado el cdiculo de Estabilidad Presupuestaria siguiente: (en euros)

(+) Ingresos computables en contabilidad nacional 15.626.172,40
(-) Gastos contables en contabilidad nacional -15.690.687,91
(=) Capacidad de financiacién de la unidad -64.515,51

(*) Cuadro modificado segun alegacion 1 presentada por la entidad)

Hemos calculado la Capacidad/Necesidad de financiacién de la sociedad para
el ejercicio, desprendiendo del mismo una Necesidad de financiacién de
64.515,51" euros. El cdlculo ha sido realizado tomando en consideracién el Manual
de cdiculo de déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, concretamente el apartado V. "Determinacion del déficit/superdvit de
unidades sometidas al PGC de la empresa espanola o alguna de sus adaptaciones
sectoriales".

En este punto, comentamos que obtenemos diferencias con respecto al cdlculo
realizado por la Entidad y comunicado a la OVEL, el cual arroja una necesidad de
financiacién de 372.375,49 euros. Las diferencias se deben principalmente a dos
motivos:

- GESPA no emplea para este cdiculo el Manual de cdlculo de déficit en

contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales del Ministerio
de Economia y Hacienda. La Enfidad uUnicamente introduce en la
plataforma OVEL los datos de la cuenta de pérdidas y ganancias, por lo
tanto, no tiene en cuenta el segundo de los bloques de cdlculo referido a
variaciones en balance que también han de ser considerados como
ingresos y gastos a efectos de contabilidad nacional (como, por ejemplo,
las inversiones). Esto supone un gasto por importe de -95.183,94 euros que la
Entidad no ha tenido en cuenta.
La no aplicacién del manual también origina diferencias en el primero de
los blogues de cdlculo por especialidades concretas que el Manual
establece en cuanto a la consideracidn o no de ciertos ingresos como
computables. No obstante, estas diferencias no son significativas.

- Por ofro lado, dadas las fechas en las que esta comunicacién a la OVEL ha
de ser realizada, el cdlculo por parte de la Entidad se realizd con datos
definitivos, al igual que los datos tenidos en cuenta por parte del equipo
auditor para su cdlculo, origindndose una diferencia significativa por encima
de los trescientos mil euros.?

Ambos cdilculos arrojan resultado negativo, concluyendo que GESPA tiene
necesidad de financiacion.

! Importe modificado segtn alegacién 1
2 Importe modificado segtn alegacién 1
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Cumplimiento de las obligaciones fiscales

Hemos solicitado los certificados de estar al corriente con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, la Seguridad Social, Hacienda Autondmica y Hacienda
local, y todos ellos arrojan que la sociedad estd al corriente con los organismos
consultados.

Hemos comprobado la correcta presentacion en plazo de los modelos 390, 190 y
347.

Informacion trimestral

Para verificar si se realizan envios trimestrales al Ayuntamiento de Paterna se ha
solicitado la siguiente documentacion:

- Actuadlizacion de los Estados Financieros con el detalle de ejecucion a
trimestre vencido.

- Calendario y presupuesto de tesoreria.

- Datos de ejecucion de dotacion de plantillas y efectivos.

- Actualizaciéon de la prevision de la capacidad/necesidad de financiacion.

Se ha comprobado que la entidad si realiza estos envios trimestrales, tanto al
Ayuntamiento como los envios requeridos a la Oficina Virtual para la Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales (OVEL).

Transparencia

Para analizar el cumplimiento del principio de transparencia por parte de la
Sociedad, se ha tomado como referencia el Capitulo Il de la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, que
establece el contenido minimo que la Sociedad debe publicar. Para la realizacion
del frabagjo, se ha comprobado si la informacion incluida en el Portal de la
Transparencia de la web de la Sociedad se ajusta al contenido del citado Capitulo.

Hemos comprobado que la Sociedad no cumple con todos los requisitos de
transparencia que se establece en el Capitulo ll, Seccidon segunda de la Ley
anteriormente citada, al no publicar, por ejemplo, datos estadisticos sobre el
porcentaje, en volumen presupuestario, de contratos adjudicados a través de
cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico, o los informes de evaluacion de las politicas publicas y de calidad de los
servicios publicos.
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9. Periodo medio de pago

Hemos solicitado el cdlculo del PMP a la Entidad:

PMP
1 TRIMESTRE | 25,16
2 TRIMESTRE | 23,12
3 TRIMESTRE | 21,38
4 TRIMESTRE | 22,50

El PMP medio facilitado por GESPA se situa por debajo de los 30 dias (23). Para llevar
a cabo el cotejo del cdlculo realizado por la Entidad, se ha seleccionado una
muestra de 12 facturas y se ha comprobado su fecha de pago. De la muestra
analizada extraemos una confianza elevada en el cdlculo del PMP de la Entidad,
no pudiendo asegurar al 100% que el cdlculo global sea correcto puesto que, para
ello, tendrian que revisarse el 100% de las facturas y los pagos del ejercicio.
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5. CONCLUSION

Como resultado de nuestra revisidn y, en base al alcance del frabajo descrito, excepto
en lo relativo a hechos mencionados en los puntos 1, 2 y 8 del apartado 4 “Resultados
obtenidos”, la sociedad ha cumplido, durante el ejercicio 2023, con la normativa que
resulta de aplicacion indicada en el apartado 2 de este informe.

6. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento del ejercicio anterior, se realizaron una
serie de recomendaciones. Vamos a evaluar el seguimiento de estas:

Recomendacion 1:

La Entidad debe cefirse a la normativa vigente reguladora en lo relativo al cdlculo de la
tasa de reposicion y la provision de puestos derivados de ella.

La Sociedad si ha tenido en cuenta esta recomendacion ya que no se ha detectado que
esta situacién se haya repetido en la muestra realizada en 2023.

Recomendacion 2:

La Entidad deberia realizar una planificacion de la contratacién mediante un andilisis de
las necesidades recurrentes de bienes y servicios para asi poder evaluar la necesidad o
no de llevar a cabo procedimientos de contratacidon mediante licitacion.

Ademds, es recomendable que la Entidad revise la delegacion de competencias en
materias de contratacion y autorice la adjudicacion de contratos al Gerente (u ofros)
para evitar retrasos excesivos en la framitacién de los expedientes.

La Entidad podria recurrir a modalidades de contrataciéon centralizada, como por
ejemplo la cenfral de compras, para que situaciones de formalizacion de contratos
menores anuales por encargos de gestion de un solo ano puedan verse cubiertas.

La Sociedad si ha tenido en cuenta esta recomendacion ya que no se ha detectado que
esta situacién se haya repetido en la muestra realizada en 2023.

Recomendacioén 3:

La Sociedad deberia hacer uso del Manual de cdiculo de déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales, concretamente el apartado V.
"Determinacion del déficit/superavit de unidades sometidas al PGC de la empresa
espanola o alguna de sus adaptaciones sectoriales” del Ministerio de Economia vy
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Hacienda a la hora de realizar los cdlculos de Capacidad o Necesidad de Financiacion,
asi como utilizar los datos mds ajustados posibles al cierre del ejercicio en tal cdlculo.

La Sociedad no ha tenido en cuenta esta recomendacion ya que se ha detectado que
esta situacién se ha repetido en 2023.

Recomendacion 4:

La sociedad deberia tener en cuenta el contenido minimo del Portal de Transparencia
expuesto en el Capitulo Il de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana, actualizdndolo de tal manera que todos los
requisitos exigidos en dicha ley se reflejen en su portal.

La Sociedad no ha tenido en cuenta esta recomendacion ya que se ha detectado que
esta situacion se ha repetido en 2023.
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7. RECOMENDACIONES

En relacién las medidas correctoras necesarias para evitar los hechos descritos en el
apartado 4, subapartados 1, 2 y 8, asi como para mejorar la gestion econdmico-
administrativa y, en general, el control intferno de la Sociedad, se proponen las siguientes
recomendaciones:

Personal
La Entidad deberia, a pesar de no estar obligada a ello, dar una mayor publicidad a
los procesos de seleccidon de personal publicdndolos también en boletines oficiales

para darles asi una mayor difusion y reforzar el principio de publicidad.

La Entidad deberia de realizar una planificacién a largo plazo con el objetivo de
alcanzar el 8% de la tasa maxima de temporalidad.

2. Conftratacion

La Entidad deberia realizar una planificacion de la contratacion mediante un andlisis
de las necesidades recurrentes de bienes y servicios para asi poder evaluar la
necesidad o no de llevar a cabo procedimientos de contratacidon mediante licitacion.

La Entidad podria recurrir a modalidades de contratacién centralizada, como por
ejemplo la central de compras, para que situaciones de formalizacién de contratos
menores anuales por encargos de gestidon de un solo ano puedan verse cubiertas.

La Entidad deberd de establecer medidas para evitar el incumplimiento de plazos en
la publicidad a la formalizacién del contrato.

3. Estabilidad presupuestaria

La Sociedad deberia hacer uso del Manual de cdlculo de déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales, concretamente el apartado V.
"Determinacion del déficit/superdvit de unidades sometidas al PGC de la empresa
espanola o alguna de sus adaptaciones sectoriales” del Ministerio de Economia vy
Hacienda a la hora de realizar los cdlculos de Capacidad o Necesidad de
Financiacioén, asi como utilizar los datos mds ajustados posibles al cierre del ejercicio en
tal cdiculo.
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4. Transparencia
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La sociedad deberia tener en cuenta el contenido minimo del Portal de Transparencia
expuesto en Capitulo Il de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana, actualizdndolo de tal manera que todos los
requisitos exigidos en dicha ley se reflejen en su portal.

GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA
AUDITORIA OPERATIVA Y DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
EJERCICIO 2023

1.- ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD.

APARTADO 6.1 — Seguimiento de recomendaciones de ejercicios anteriores

1. En el apartado 6.3) del informe provisional de la auditoria de cumplimiento de
legalidad recomienda que “La Sociedad deberia hacer uso del Manual de calculo de
déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales, concretamente
el apartado IV. "Determinacion del déficit/superavit de unidades sometidas al PGC de
la empresa espafiola o alguna de sus adaptaciones sectoriales” del Ministerio de
Economia y Hacienda a la hora de realizar los calculos de Capacidad o Necesidad de
Financiacidn, asi como utilizar los datos mas ajustados posibles al cierre del ejercicio
en tal calculo.

La Sociedad no ha tenido en cuenta esta recomendacion ya que se ha detectado que

esta situacion se ha repetido en 2023.”

En el ejercicio objeto de auditoria se manifiesta que si se ha ha tenido en cuenta el
manual y también se solicitd los cdlculos realizados en la auditoria 2023 para seguir el
mismo patrén. Una vez realizados los calculos, se cotejaron también las cifras con el

area de intervencion Ayuntamiento.

APARTADO 7.1 — Recomendaciones Personal

En el apartado 7.1) del informe provisional de la auditoria de cumplimiento de
legalidad recomienda que “La Entidad deberia, a pesar de no estar obligada a ello,
dar una mayor publicidad a los procesos de seleccion de personal publicandolos
también en boletines oficiales para darles asi una mayor difusion y reforzar el

principio de publicidad.”
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA
AUDITORIA OPERATIVA Y DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
EJERCICIO 2023

En el afio 2023, al margen de los procesos de estabilizacion del empleo publico, los

datos de publicacidn de procesos de seleccidn son los siguientes:

Se publicaron 26 procesos de seleccion

Los documentos de dichos procesos tienen una media de 32.043 caracteres sin
contar espacios

El precio por publicar un anuncio en el BOP DIVAL segun la ordenanza

reguladora del BOP es de 0,06 €/caracter ya que GESPA no estd exenta de pago.

El precio de publicacién de un proceso de seleccion ascenderia a 1.922,58 €

siendo el plazo de publicacion ordinario establecido legalmente de 15 dias.

Multiplicando X2 el precio en el caso de publicacién urgente.
El desembolso que tendria que haber realizado la empresa en el afio 2023 por

la publicacion ordinaria de los 26 procesos de seleccidn seria de 49.987,08 €.

Consideramos un gasto innecesario publicar los procesos de seleccién en boletines

oficiales, ya que tampoco nos garantiza una mayor difusién de los procesos. Ademas,

los plazos de publicacidon tan extensos restan eficacia y eficiencia a los procesos de

seleccion, aumentado el tiempo en el que se tarda en finalizar dichos procesos.
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Contestaciéon a las alegaciones efectuadas por GESPA al informe provisional de
auditoria operativa y de cumplimiento de la legalidad, correspondiente al ejercicio 2023

Con fecha 04 de septiembre de 2024 se emitieron, por el Director General de la Enfidad
GESTION Y SERVICIOS DE PATERNA, S.L.U. (en adelante la Entidad, la Sociedad o GESPA),
las alegaciones realizadas a los Informes Provisionales de Auditoria operativa y de
cumplimiento del ejercicio 2023 de GESPA.

El fratamiento de las alegaciones presentadas ha sido el siguiente:

— Cuando el argumento presentado por la entidad no pueda considerarse una
alegacion propiamente dicha (exposicidon descriptiva de hechos, cuestiones de
oportunidad y conveniencia, pero no de legalidad, efc.) en la medida que se
tfrate de explicaciones y/u opiniones que no aporten informacidn que
contradiga los hechos puestos de manifiesto en el informe, en la contestacion a
las alegaciones se hard constar esta circunstancia sin entfrar a realizar otro tipo
de consideraciones.

— Cuando del contenido e importancia de las alegaciones se derive la necesidad
de modificar el informe provisional, deberdn suprimirse o sustituirse los aspectos
afectados, siempre y cuando la enfidad auditada haya acompanado al escrito
de alegaciones la evidencia que soporte el cambio de posicidon en el informe
definitivo.

— No se procederd a la modificacion del informe atendiendo a cuestiones de
forma o preferencia apuntadas por la entidad auditada, salvo que las mismas
impliguen un cambio en las cuestiones de fondo plasmadas en el informe.

A continuacion, se da respuesta a las alegaciones formuladas:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

1. RECOMENDACIONES

Alegacion:
Apartado 6.1.- Seguimiento de recomendaciones de ejercicios anteriores

En el apartado 6.3. del informe provisional de la auditoria de cumplimiento de legalidad
recomienda que “La Sociedad deberia hacer uso del Manual de cdiculo de déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales, concretamente el
apartado IV. “Determinacion del déficit/superdvit de unidades sometidas al PGC de la
empresa espanola o alguna de sus adaptaciones sectoriales” del Ministerio de
Economia y Hacienda a la hora de realizar los cdlculos de Capacidad o Necesidad de
Financiacidn, asi como utilizar los datos mds ajustados posibles al cierre del ejercicio en
tal cdlculo.

La Sociedad no ha tenido en cuenta esta recomendacion ya gue se ha detectado gue
esta situacion se ha repetido en 2023.”
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En el ejercicio objeto de auditoria se manifiesta que si se ha tenido en cuenta el manual
y también se solicité los cdlculos realizados en la auditoria 2023 para seguir el mismo
patrén. Una vez realizados los cdlculos, se cotejaron también las cifras con el drea de
Intervencion Ayuntamiento.

Observaciéon a la Alegacioén:

Se han revisado los datos de cdlculo de la estabilidad presupuestaria tras la alegacion
presentada por la Entidad a la presente recomendacidén. Al realizar dicho recalculo
hemos visto que se modifican los importes que se habian puesto de manifiesto en el
Informe Provisional. Tras consensuar este nuevo cdlculo con la Intervencién del
Ayuntamiento de Paterna y con la propia Enfidad, se han reconocido las diferencias
entre lo presentado por la Entidad y los cdlculos realizados por nuestra parte a través de
Manual de cdlculo del déficit. Es por ello, que procedemos a modificar dicho cdlculo y
necesidad de financiacion dentro del punto 5.- Estabilidad Presupuestaria del Informe
definitivo. No obstante, como se ha comentado en la presente nota de observaciones
a la alegacion se han encontrado discrepancias a la hora de reflejar los importes, ya
que la entidad no ha seguido fielmente las instrucciones recogidas dentro del Manual
de cdlculo de déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales.
Se ha comprobado que existe una diferencia entre los importes comunicados por la
Entidad en la web del Ministerio, y los cdlculos realizados por nosotros teniendo en
cuenta las cuentas anuales de la entidad del gjercicio 2023. Por lo que concluimos que
al igual gue manifestaba la entidad, tiene una necesidad de financiacién, pero por un
importe menor al reflejado por parte de la enfidad.

Conclusién:
Por los motivos anteriormente expuestos en el punto de “"Observacion a la Alegacion”,
podemos concluir que no se considera admitir las alegaciones presentadas por la

Entidad, por lo que se mantienen las recomendacion incluida en el Informe Provisional
de Auditoria Cumplimiento de la Legalidad del ejercicio 2023.

pdg. 2




«**®s GRUPO DE
o * AUDITORES

u PUBLICOS

Alegacion:
Apartado 7.1 - Recomendaciones Personal

En el apartado 7.1) del informe provisional de la auditoria de cumplimiento de legalidad
recomienda que "La Entidad deberia, a pesar de no estar obligada a ello, dar una
mayor publicidad a los procesos de seleccién de personal publicdndolos también en
boletines oficiales para darles asi una mayor difusidn y reforzar el principio de
publicidad.”

En el aio 2023, al margen de los procesos de estabilizacién del empleo publico, los datos
de publicacién de procesos de seleccién son los siguientes:

 Se publicaron 26 procesos de seleccion

e Los documentos de dichos procesos fienen una media de 32.043 caracteres sin
contfar espacios

* El precio por publicar un anuncio en el BOP DIVAL segun la ordenanza reguladora del
BOP es de 0,06 €/cardcter ya que GESPA no estd exenta de pago.

* El precio de publicacién de un proceso de seleccidén ascenderia a 1.922,58 €, siendo
el plazo de publicacién ordinario establecido legalmente de 15 dias. Multiplicando X2
el precio en el caso de publicaciéon urgente.

* El desembolso que tendria que haber realizado la empresa en el ano 2023 por la
publicaciéon ordinaria de los 26 procesos de seleccion seria de 49.987,08€.

Consideramos un gasto innecesario publicar los procesos de seleccidn en boletines
oficiales, ya que tampoco nos garantiza una mayor difusion de los procesos. Ademds,
los plazos de publicaciéon tan extensos restan eficacia y eficiencia a los procesos de
seleccion, aumentado el tiempo en el que se tarda en finalizar dichos procesos.

Observacion a la Alegacion:

En el informe provisional de auditoria de cumplimiento del ejercicio 2023 se planteaba
la recomendacion a la que hace referencia esta alegaciéon. Esta recomendaciéon no se
encontraba ligada a una salvedad en el mencionado informe provisional al no tener
obligacién la Entidad de publicar todos sus procesos selectivos en Boletines Oficiales.
Desde la auditoria se realizd la recomendacidén Unicamente en aras a una mayor
difusiéon no obligatoria.

Conclusién:

Por los motivos anteriormente expuestos en el punto de “Observacion a la Alegacion”,
podemos concluir que mantenemos las recomendaciones incluidas en el Informe
Provisional de Auditoria Cumplimiento de la Legalidad del ejercicio 2023.

José Antonio Moreno Marin, a 17 de septiembre de 2024
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