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ORDE DEL DIA  
 
ÚNIC.- SERVEIS MUNICIPALS.- 

MEMÒRIA PER A LA MUNICIPALITZACIÓ 
DE SERVEIS I DEFINICIÓ D'ASPECTES 
SOCIAL, JURÍDIC, TÈCNIC I FINANCER 
DE L'ACTIVITAT ECONÒMICA. EXPOSICIÓ 
AL PÚBLIC. 

 
 
 

OBERTURA DE LA SESSIÓ.  
 

 En la Vila de Paterna, sent  
les deu hores del dia divendres, 1 
d'agost de 2008, es reuneixen en 
primera convocatòria, els senyors 
damunt ressenyats, a fi de celebrar 
la sessió extraordinària, per a la 
que han sigut citats en el temps i 
la forma oportuns. 
 
 
 Actua com a interventor e l St. 
Salvador Alfonso Zamorano. 
 
 Actua com a secretari el Sr. 
Jorge Vicente Vera Gil. 
 
 Excusen la seua assistència a 
la sessió plenària la Sra. Contelles 
i la Sra. Cortés, edils del Grup 
Popular, i la Sra. Borruey, regidora 
del Grup Socialista. 
 
 Declar at obert l'acte per la 
Presidència, es passa a l'estudi i 
acord, si és el cas, dels punts 
consignats en l'orde del dia. A 
saber: 
 
 

PRÈVIAMENT AL TRACTAMENT DEL 
SEGÜENT PUNT, EL PLE AMB ELS VOTS A 
FAVOR DEL GRUP POPULAR (13) I EN 
CONTRA DEL GRUP SOCIALISTA (7) I 
DEL GRUP COMPROMÍS (2), ACORDA LA 
RATIFICACIÓ DE LA SEUA INCLUSIÓ EN 
L'ORDE DEL DIA, DE CONFORMITAT AMB 
L'ARTICLE 82.3 DEL R.D 2568/1986 DE 
28 DE NOVEMBRE. 

OFICIAL MAYOR 
D. Jorge Vicente Vera Gil 
 
 
 

ORDEN DEL DÍA 
 
ÚNICO.- SERVICIOS 

MUNICIPALES.- MEMORIA PARA LA 
MUNICIPALIZACIÓN DE SERVICIOS Y 
DEFINICIÓN DE ASPECTOS SOCIAL, 
JURÍDICO, TÉCNICO Y FINANCIERO DE 
LA ACTIVIDAD ECONÓMICA. EXPOSICIÓN 
AL PÚBLICO. 

 
 
APERTURA DE LA SESIÓN.  

 
 En la Villa de Paterna, 
siendo las diez horas del día 
viernes, 1 de agostode 2008, se 
reúnen en primera convocatoria, los 
señores arriba reseñados, al objeto 
de celebrar la sesión 
extraordinaria, para la que han 
sido citados en tiempo y forma 
oportunos. 
 
 Actúa como Interventor D. 
Salvador Alfonso Zamorano. 
 
 Actúa como Secretario D. 
Jorge Vicente Vera Gil. 
 
 Excusan su asistencia a la 
sesión plenaria la Sra. Cont elles y 
la Sra. Cortés, ediles del Grupo 
Popular, y la Sra. Borruey, 
concejala del Grupo Socialista. 
 
 Declarado abierto el acto por 
la Presidencia, se pasa al estudio 
y acuerdo, en su caso, de los 
puntos consignados en el Orden del 
Día. A saber: 
 
 

PREVIAMENTE AL TRATAMIENTO 
DEL SIGUIENTE PUNTO, EL PLENO CON 
LOS VOTOS A FAVOR DEL GRUPO 
POPULAR (13) Y EN CONTRA DEL GRUPO 
SOCIALISTA (7) Y DEL GRUPO 
COMPROMÍS (2), ACUERDA LA 
RATIFICACIÓN DE SU INCLUSIÓN EN EL 
ORDEN DEL DÍA, DE CONFORMIDAD CON 
EL ARTÍCULO 82.3 DEL R.D 2568/1986 



 
 
ÚNIC.- SERVEIS MUNICIPALS.-  

MEMÒRIA PER A LA MUNICIPALITZACIÓ DE 
SERVEIS I DEFINICIÓ D'ASPEC TES 
SOCIAL, JURÍDIC, TÈCNIC I FINANCER 
DE L'ACTIVITAT ECONÒMICA. EXPOSICIÓ 
AL PÚBLIC.-  Donat compte de 
l'expedient amb classificació 
2.10.10, registre especial 1/2008, 
de la secció de serveis municipals, 
relatiu a proposta de 
municipalització i gestió en f orma 
societària de diversos serveis i 
activitats municipals. 

 
 
 
ATÉS l'informe emés pel Sr. 

oficial major en data 22 de juliol 
del 2008, sobre tramitació a donar 
en el marc del precitat expedient, 
el tenor literal del qual s'insereix 
a continuació: 

 
“OFICINA DE SECRETARIA 
OFICIALIA MAJOR 
 

El funcionari que subscriu, 
atenent a allò que s'ha sol·licitat 
per Alcaldia i als efectes del que 
preveu l'article 54 del Reial Decret 
Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, 
pel qual s'aprova el Text Refós de 
les disposicion s legals vigents en 
matèria de Règim Local i 173 del 
Reial Decret 2568/1986, de 28 de 
novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament d'organització, 
funcionament i règim jurídic de les 
Entitats locals, emet el present  
 
 
 
 

INFORME 
 
D'acord amb els següents  
 
 

ANTECEDENTS DE FET 
 

 
ÚNIC.-  Es planteja informe sobre 
procediment a escometre per a 

DE 28 DE NOVIEMBRE. 
 
ÚNICO.- SERVICIOS 

MUNICIPALES.- MEMORIA PARA LA 
MUNICIPALIZACIÓN DE SERVICIOS Y 
DEFINICIÓN DE ASPECTOS SOCIAL, 
JURÍDICO, TÉCNICO Y FINANCIERO DE 
LA ACTIVIDAD ECONÓMICA. EXPOSICIÓN 
AL PÚBLICO.-  Dada cuenta del 
expedien te con clasificación 
2.10.10, registro especial 1/2008, 
de la sección de servicios 
municipales, relativo a propuesta 
de municipalización y gestión en 
forma societaria de diversos 
servicios y actividades 
municipales. 

 
CONSIDERANDO el informe 

emitido por el Sr. Oficial Mayor en 
fecha 22 de julio de 2008, sobre 
tramitación a dar en el marco del 
precitado expediente, cuyo tenor 
literal se inserta a continuación: 

 
“OFICINA DE SECRETARÍA 
OFICIALÍA MAYOR 
 

El funcionario que suscribe, 
atendiendo a lo solicitado por  
Alcaldía y a los efectos de lo 
previsto en el artículo 54 del Real 
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 
de abril, por el que se aprueba el 
Texto Refundido de las 
Disposiciones Legales vigentes en 
materia de Régimen Local y 173 del 
Real Decreto 2568/1986, d e 28 de 
noviembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de organización, 
funcionamiento y régimen jurídico 
de las Entidades locales , emite el 
presente  
 
 

INFORME 
 
Con arreglo a los siguientes  
 
 

ANTECEDENTES DE HECHO 
 

 
ÚNICO.-  Se plantea informe sobre 
proce dimiento a acometer para 



promoure la gestió municipal de 
diversos serveis, entre els quals 
els haurien de contingut econòmic. 
 
 
 

FONAMENTS DE DRET 
 
 
PRIMER.- És objecte del present 
informar sobre la qüestió 
plantejada, per a la qual cosa es 
manejarà, en les qüestions 
fonamentals, la normativa vigent en 
matèria de règim local, 
essencialment la llei 7/85 de 2 
d'abril reguladora de les Bases de 
Règim Local, i el Reial Decret 
Legislatiu 781/1986, de 18 d' abril, 
pel qual s'aprova el Text Refós de 
les Disposicions Legals vigents en 
matèria de Règim Local. 
 
SEGON.- Respecte de l'exercici 
d'activitats econòmiques  
 
L'article 128.2 de la Constitució 
Espanyola de 1978, disposa: 
 
 

“Es reconeix la iniciativa 
públic a en l'activitat 
econòmica. mitjançant una llei 
es podrà reservar al sector 
públic recursos o serveis 
essencials, especialment en 
cas de monopoli i així mateix 
acordar la intervenció 
d'empreses quan així ho 
exigirà  l'interés general.” 
 

 
 
 
En desplegament d e la dita previsió 
en l'àmbit de l'administració, 
l'article 86 de la Llei de Bases, 
estableix: 
 
 

“Les entitats locals, 
mitjançant expedient 
acreditatiu de la conveniència 
i oportunitat de la mesura, 
podran exercir la iniciativa 
pública per a l'exercici 

promover la gestión municipal de 
diversos servicios, entre los 
cuales los habrían de contenido 
económico. 
 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
 
PRIMERO.- Es objeto del presente 
informar acerca de la cuestión 
planteada, para lo cual se 
manejar á, en lo fundamental, la 
normativa vigente en materia de 
régimen local, esencialmente la ley 
7/85 de 2 de abril reguladora de 
las Bases de Régimen Local, y el 
Real Decreto Legislativo 781/1986, 
de 18 de abril, por el que se 
aprueba el Texto Refundido de la s 
Disposiciones Legales vigentes en 
materia de Régimen Local. 
 
SEGUNDO.- Respecto del ejercicio de 
actividades económicas  
 
El artículo 128.2 de la 
Constitución Española de 1978, 
dispone: 
 

“Se reconoce la iniciativa 
pública en la actividad 
económica. Median te Ley se 
podrá reservar al sector 
público recursos o servicios 
esenciales, especialmente en 
caso de monopolio y asimismo 
acordar la intervención de 
empresas cuando así lo 
exigiere el interés general.” 
 

 
 
 
En desarrollo de dicha previsión en 
el ámbito de l a administración, el 
artículo 86 de la Ley de Bases, 
establece: 
 
 

“Las entidades locales, 
mediante expediente 
acreditativo de la 
conveniencia y oportunidad de 
la medida, podrán ejercer la 
iniciativa pública para el 



d'a ctivitats econòmiques 
conforme a l'article 128.2 de 
la Constitució 
 
 
2. Quan l'exercici de 
l'activitat es faça en règim 
de lliure concurrència, 
l'aprovació definitiva 
correspondrà al Ple de la 
Corporació, que determinarà la 
forma concreta de gestió del 
servei. 
 
3. Es declara la reserva en 
favor de les entitats locals 
de les següents activitats o 
serveis essencials: abastiment 
i depuració d'aigües; 
arreplega, tractament i 
aprofitament de residus; 
subministrament de calefacció; 
escorxadors, mercats i llotges 
centrals; transport públic de 
viatgers. L'Estat i les 
comunitats autònomes, en 
l'àmbit de les seues 
respectives competències, 
podran establir, mitjançant 
una Llei, idèntica reserva per 
a altres activitats i serveis.  

 
 

L'efectiva execució d'estes 
activitats en règim de 
monopoli requereix, a més del 
que disposa el número 2 d'este 
article, l'aprovació per 
l'òrgan de govern de la 
Comunitat Autònoma.”. 

 
 
 
Al seu torn, l'article 96 del Reial 
Decret Legislatiu 781/86, disposa: 
 
 

“La iniciativa de les entitats 
loca ls per a l'exercici 
d'activitats econòmiques, quan 
ho siga en règim de lliure 
concurrència, podrà recaure 
sobre qualsevol tipus 
d'activitat que siga 
d'utilitat pública i es preste 
dins del terme municipal i en 

ejercicio de actividades 
económicas confo rme al 
artículo 128.2 de la 
Constitución 
 
2. Cuando el ejercicio de la 
actividad se haga en régimen 
de libre concurrencia, la 
aprobación definitiva 
corresponderá al Pleno de la 
Corporación, que determinará 
la forma concreta de gestión 
del servicio. 
 
3. Se declara la reserva en 
favor de las entidades 
locales de las siguientes 
actividades o servicios 
esenciales: abastecimiento y 
depuración de aguas; 
recogida, tratamiento y 
aprovechamiento de residuos; 
suministro de calefacción; 
mataderos, mercados y lonjas 
ce ntrales; transporte público 
de viajeros. El Estado y las 
Comunidades Autónomas, en el 
ámbito de sus respectivas 
competencias, podrán 
establecer, mediante Ley, 
idéntica reserva para otras 
actividades y servicios. 

 
La efectiva ejecución de 
estas actividades en régimen 
de monopolio requiere, además 
de lo dispuesto en el número 
2 de este artículo, la 
aprobación por el órgano de 
gobierno de la Comunidad 
Autónoma.”. 

 
 
A su vez, el artículo 96 del Real 
Decreto Legislativo 781/86, 
dispone: 
 

“La iniciativa de las 
Entidades locales para el 
ejercicio de actividades 
económicas, cuando lo sea en 
régimen de libre 
concurrencia, podrá recaer 
sobre cualquier tipo de 
actividad que sea de utilidad 
pública y se preste dentro 



benefici dels seus habitants.”  
 
 
Ja en matèria de procediment a 
seguir respecte d'això s'ha 
d'atendre als diversos passos 
previstos en l'article 97 de 
l'esmentat text legal, tots els 
quals, si és el cas, hauran de 
complir-se de manera successiva: 
 

“a. Acord inicial de la 
Corporació, prèvia designació 
d'una Comissió d'estudi 
composta per membres de la 
mateixa i per personal tècnic 

 
 

 b. Redacció per la dita 
Comissió d'una memòria 
relativa als aspectes social, 
jurídic, tècnic i financer de 
l'activitat econòmica de què 
es tracte, en la qual haurà de 
determinar- se la forma de 
gestió, entre les previstes 
per la Llei, i els casos en 
què ha de cessar la prestació 
de l'activitat. 

 
 

Així mateix, haurà 
d'acompanyar- se un projecte de 
preus del servei, per a la 
fixació del qual es tindrà en 
compte que és lícita 
l'o btenció de beneficis 
aplicable a les necessitats 
generals de l'Entitat local 
com a ingrés del seu 
pressupost, sense perjuí de la 
constitució de fons de reserva 
i amortitzacions. 

 
c.  Exposició pública de la 

memòria després de ser presa 
en consideració per la 
Corporació, i per un termini 
no inferior a trenta dies 
naturals, durant els quals 
podran formular observacions 
els particulars i entitats, i,  

 
d.  Aprovació del projecte pel Ple 

de l'Entitat local.” 

del término municipal y en 
beneficio de sus habitantes.” 

 
Ya en materia de procedimiento a 
seguir al respecto se ha de atender 
a los diversos pasos previstos en 
el artículo 97 del citado texto 
legal, todos los cuales deberán, en 
su caso, cumplirse de modo 
sucesivo: 
 

“a. Acuerdo inicial de la 
Corporación, pre via 
designación de una Comisión 
de estudio compuesta por 
miembros de la misma y por 
personal técnico 

 
 b. Redacción por dicha 
Comisión de una memoria 
relativa a los aspectos 
social, jurídico, técnico y 
financiero de la actividad 
económica de que se trate, en 
la que deberá determinarse la 
forma de gestión, entre las 
previstas por la Ley, y los 
casos en que debe cesar la 
prestación de la actividad. 

 
 

Asimismo, deberá acompañarse 
un proyecto de precios del 
servicio, para cuya fijación 
se tendrá en cuenta que e s 
lícita la obtención de 
beneficios aplicable a las 
necesidades generales de la 
Entidad local como ingreso de 
su presupuesto, sin perjuicio 
de la constitución de fondos 
de reserva y amortizaciones. 

 
c.  Exposición pública de la 

memoria después de ser tomada 
en consideración por la 
Corporación, y por plazo no 
inferior a treinta días 
naturales, durante los cuales 
podrán formular observaciones 
los particulares y entidades, 
y, 

 
d.  Aprobación del proyecto por 

el Pleno de la Entidad 



 
 
 
“2. Per a l'execució efectiva en 
règim de monopoli de les a ctivitats 
reservades d'acord amb el que 
disposa l'article  86.3 de la Llei 
7/1985, de 2 d'abril , es requerirà 
el compliment dels tràmits previstos 
en el número anterior referits a la 
conveniència del règim de monopoli, 
si bé l'acord a què es refereix el 
seu apartat d) haurà de ser optat 
per majoria absoluta del nombre 
legal de membres de la Corporació. 
Recaigut acord de la Corporació, 
s'elevarà l'expedient complet a 
l'òrgan competent de la Comunitat 
Autònoma. El consell de govern 
d'esta haurà de resoldre sob re la 
seua aprovació en el termini de tres 
mesos. 
 
 
Si se sol·licitara dictamen del 
Consell d'Estat o de l'òrgan 
consultiu superior del consell de 
govern de la comunitat autònoma, on 
existira, no es computarà el temps 
invertit a evacuar la consulta.” 
 

 
TERCER.- Respecte de la forma de 

gestió dels serveis públics  

 
És en este punt l'article 85 de la 
Llei 7/85 el que defineix les 
diverses fórmules de gestió de 
serveis públics a què es podrà 
acudir: 
 

“Els serveis públics de la 
competència local podran 
gestionar- se mitjançant alguna 
de les formes següents: 

A.  Gestió directa: 
a.  Gestió per la mateixa 

entitat local. 
b.  Organisme autònom local.  
c.  Entitat pública 

empresarial local. 
d.  Societat mercantil 

local, el capital social 
del qual siga de 

local.” 
 
 
“2. Para la ejecución efect iva en 
régimen de monopolio de las 
actividades reservadas de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 
86.3 de la Ley 7/1985, de 2 de 
abril , se requerirá el cumplimiento 
de los trámites previstos en el 
número anterior referidos a la 
conveniencia del régimen de 
monopolio, si bien el acuerdo a que 
se refiere su apartado d) deberá 
ser optado por mayoría absoluta del 
número legal de miembros de la 
Corporación. 
Recaído acuerdo de la Corporación, 
se elevará el expediente comp leto 
al órgano competente de la 
Comunidad Autónoma. El Consejo de 
Gobierno de ésta deberá resolver 
sobre su aprobación en el plazo de 
tres meses. 
Si se solicitase dictamen del 
Consejo de Estado o del órgano 
consultivo superior del Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma, 
donde existiese, no se computará el 
tiempo invertido en evacuar la 
consulta.” 
 

TERCERO.- Respecto de la forma de 

gestión de los servicios públicos  

 
Es en este punto el artículo 85 de 
la Ley 7/85 el que define las 
diversas fórmulas de g estión de 
servicios públicos a las que se 
podrá acudir: 
 

“Los servicios públicos de la 
competencia local podrán 
gestionarse mediante alguna 
de las siguientes formas: 

A.  Gestión directa: 
B.  Gestión por la propia 

entidad local. 
C.  Organismo autónomo 

local. 
D.  Entidad pú blica 

empresarial local. 
E.  Sociedad mercantil 

local, cuyo capital 



titularitat pública. 
 

B.  Gestió indirec ta, mitjançant 
les distintes formes previstes 
per al contracte de gestió de 
serveis públics en la Llei de 
Contractes del Sector Públic . 

 
 

3. En cap cas podran prestar-
se per gestió indirecta ni 
mitjançant societat mercantil 
de capital social 
exclusivament local els 
serveis públics que impliquen 
exercici d'autoritat.” 

 

 
Així mateix, per remissió, tal 
precepte ha de ser completat amb 
l'article 253 de l'actual llei 
30/2007, de Contractes del Sector 
Públic, amb l'objecte d'ultimar la 
delimitació de les possible s 
fórmules de gestió dels serveis: 
 

 
“La contractació de la gestió dels 
serveis públics podrà adoptar les 
modalitats següents: 
 

“a) Concessió, per la qual 
l'empresari gestionarà el 
servei al seu propi risc i 
ventura. 
 
b) Gestió interessada, en la 
virtut de l qual 
l'Administració i l'empresari 
participaran en els resultats 
de l'explotació del servei en 
la proporció que s'establisca 
en el contracte. 
 
c) Concert amb persona natural 
o jurídica que realitze 
prestacions anàlogues a què 
constitueixen el servei públ ic 
de què es tracte.  
 
 
d) Societat d'economia mixta 
en què l'Administració 
participe, per si o per mitjà 
d'una entitat pública, en 

social sea de 
titularidad pública. 

F.  Gestión indirecta, 
mediante las distintas formas 
previstas para el contrato de 
gestión de servicios públicos 
en la Ley de Contrat os del 
Sector Público . 

 
3. En ningún caso podrán 
prestarse por gestión 
indirecta ni mediante 
sociedad mercantil de capital 
social exclusivamente local 
los servicios públicos que 
impliquen ejercicio de 
autoridad.” 

 

Asimismo, por remisión, dicho 
precepto de be ser completado con el 
artículo 253 de la actual ley 
30/2007, de Contratos del Sector 
Público, con el objeto de ultimar 
la delimitación de las posibles 
fórmulas de gestión de los 
servicios: 
 

“La contratación de la gestión de 
los servicios públicos podrá 
adoptar las siguientes modalidades: 
 

“a) Concesión, por la que el 
empresario gestionará el 
servicio a su propio riesgo y 
ventura. 
 
b) Gestión interesada, en 
cuya virtud la Administración 
y el empresario participarán 
en los resultados de la 
explotación del servicio en 
la proporción que se 
establezca en el contrato. 
 
c) Concierto con persona 
natural o jurídica que venga 
realizando prestaciones 
análogas a las que 
constituyen el servicio 
público de que se trate.  
 
d) Sociedad de economía mixta 
en la que la Admin istración 
participe, por sí o por medio 
de una entidad pública, en 



concurrència amb persones 
naturals o jurídiques.” 
 

En conclusió, per tant, s'haurà de 
seguir el procediment previst segons 
s' ha exposat, que es concretaria en 
tres acords plenaris per a la 
municipalització (Iniciació, 
exposició de memòria, i aprovació  
del projecte); haurà de ser la 
memòria la que justifique l'opció de 
gestió per la qual s'opte, d'entre 
les previstes en els arti cles 85 de 
la Llei de bases i 253 de la Llei 
30/2007. 

 

És tot el que este funcionari 

té el deure d'informar. 

Paterna, 22 de juliol del 2008 

L'OFICIAL MAJOR 

SIGNAT.- JORGE VICENTE VERA GIL” 

 
 
ATESOS així mateix els informes 

emesos pel Sr. interventor en dat a 
29 de juliol del 2008, relatius 
respectivament a la creació d'una 
empresa de capital íntegrament 
municipal i empreses mixtes, que a 
continuació s'incorporen: 

 
 
 
“Assumpte: Informe a la Memòria 

redactada per a la creació d’una 
Societat Municipal de Gestió de 
Serveis Públics de capital 
íntegrament municipal. 
 

Vista la Memòria redactada per 
a la creació d'una Empresa Municipal 
de Gestió de serveis públics de 
capital íntegrament municipal 
elaborada per Gabinet Jurídic 
extern, S'Informa:  
 

PRIMER.- Es pretén un a 
alternativa de gestió de serveis 
públics municipals  mitjançant la 
constitució d'una societat mercantil 
local i dues societats d'economia 
mixta, referint el present informe 
la memòria relativa a la Societat de 

concurrencia con personas 
naturales o jurídicas.” 
 

En conclusión, por tanto, se deberá 
seguir el procedimiento previsto 
según se ha expuesto, que se 
concretaría en tres acuerdos 
plenarios p ara la municipalización 
(Iniciación, exposición de memoria, 
y aprobación  del proyecto); deberá 
ser la memoria la que justifique la 
opción de gestión por la que se 
opte, de entre las previstas en los 
artículos 85 de la Ley de bases y 
253 de la Ley 30/2007. 

 

Es todo cuanto este 

funcionario tiene el deber de 

informar. 

Paterna, a 22 de julio de 2008 

EL OFICIAL MAYOR 

FDO.- JORGE VICENTE VERA GIL” 
 
CONSIDERANDO asimismo los 

informes emitidos por el Sr. 
Interventor en fecha 29 de julio de 
2008, relativos respecti vamente a 
la creación de empresa de capital 
íntegramente municipal y empresas 
mixtas, que a continuación se 
incorporan: 

 
 
“Asunto: Informe a la Memoria 

redactada para la creación de 
Sociedad Municipal de Gestión de 
Servicios Públicos de capital 
íntegramente municipal. 
 

Vista la Memoria redactada 
para la creación de una Empresa 
Municipal de Gestión de servicios 
públicos de capital íntegramente 
municipal elaborada por Gabinete 
Jurídico externo, se Informa:  
 

PRIMERO.- Se pretende una 
alternativa de gestión de servicios 
públicos municipales  mediante la 
constitución de una sociedad 
mercantil local y dos sociedades de 
economía mixta, refiriendo el 
presente informe a la memoria 



Capital íntegrament Municipal. 
 
 
SEGON.- El cos jurídic que ve a 

regular la prestació de serveis 
municipals es troba arreplegat en 
l'art. 85 i 86 de la Llei 7/85 en 
relació amb l'art. 253 quant a la 
gestió indirecta de serveis de la 
Llei 30/2007 Contractes del sector 
públic i art. 95 i següents del 
R.D.L. 781/86 així com amb la 
legislació subsistent del reglament 
de serveis de les Corporacions 
Locals. 

 
 

TERCER.- De conformitat amb 
l'art. 85 ter. de la Llei 7/85 “1. 
Les societats mercantils locals es 
regiran íntegrament, siga quina siga 
la seua forma jurídica, per 
l'ordenament jurídic privat, excepte 
les matèries en què els s'aplique la 
normativa pressupostària, comptable, 
de control financer, de control 
d'eficàcia i contractació, i sense 
perjuí d'allò que s'ha assenyalat en 
l'apartat següent d'aquest article.  
2. La societat haurà d'adoptar una 
de les formes de societat mercantil 
de responsabilitat limitada, i en 
l'escriptura de constitució constarà 
el capital, que haurà de ser aportat 
íntegrament per l'entitat local o un 
ens públic d’esta.  
3. Els est atuts determinaran la 
forma de designació i el 
funcionament de la Junta General i 
del Consell d'Administració, així 
com els màxims òrgans de direcció de 
les mateixes.”. 

El procediment per a 
l'exercici d'activitats econòmiques 
ve establit en el referit art. 97 
del RDL 781/86, en este sentit cal 
assenyalar que a més de determinar 
els serveis a què es pretén estendre 
l'objecte de l'Empresa, que d'acord 
amb allò que s'ha assenyalat en la 
Memòria excedeixen dels que es 
presten actualment per 
l'administració gene ral de 
l'Ajuntament, ha d'acompanyar- se un 
projecte de preus en els supòsits 
que ho requerisca junt amb l'estudi 

relativa a la Sociedad de Capital 
íntegramente Municipal. 

 
SEGUNDO.- El cuerpo jurídico  

que viene a regular la prestación 
de servicios municipales se 
encuentra recogido en el art. 85 y 
86 de la Ley 7/85 en relación con 
el art. 253 en cuanto a la gestión 
indirecta de servicios de la Ley 
30/2007 Contratos del sector 
público y art. 95 y siguien tes del 
R.D.L. 781/86 así como con la 
legislación subsistente del 
reglamento de servicios de las 
Corporaciones Locales. 

 
TERCERO.- De conformidad con 

el art. 85 ter. de la Ley 7/85 “1. 
Las sociedades mercantiles locales 
se regirán íntegramente, cualquiera 
que sea su forma jurídica, por el 
ordenamiento jurídico privado, 
salvo las materias en que les sea 
de aplicación la normativa 
presupuestaria, contable, de 
control financiero, de control de 
eficacia y contratación, y sin 
perjuicio de lo señalado en el 
apart ado siguiente de este 
artículo.  
2. La sociedad deberá adoptar una 
de las formas de sociedad mercantil 
de responsabilidad limitada, y en 
la escritura de constitución 
constará el capital, que deberá ser 
aportado íntegramente por la 
entidad local o un ente p úblico de 
la misma.  
3. Los estatutos determinarán la 
forma de designación y el 
funcionamiento de la Junta General 
y del Consejo de Administración, 
así como los máximos órganos de 
dirección de las mismas.”. 

El procedimiento para el 
ejercicio de actividades económicas 
viene establecido en el referido 
art. 97 del R.D.L. 781/86, en este 
sentido cabe señalar que además de 
determinar los servicios a que se 
pretende extender el objeto de la 
Empresa, que de acuerdo con lo 
señalado en la Memoria exceden de 
los que se vienen prestando 
actualmente por la administración 



de viabilitat que projecte les 
dades, no sols quant als costos que 
s'estan suportant en l'actualitat, 
sinó quant a l'evolució dels serveis 
tant existents com altres que es 
pretenen incorporar, determinant 
així mateix l'aportació municipal 
per a la viabilitat econòmica de la 
gestió. 
 
 
 
 
 
 

QUART.- Així mateix l'estudi 
haurà de contemplar si s'ha seguit 
algun tipus de preacord respecte al 
personal d e l'administració general 
de l'Ajuntament que actualment esta 
adscrit  al compliment dels serveis, 
llocs  afectats, a fi que puga 
integrar- se en la futura S.M. i la 
repercussió de caràcter sociolaboral 
i econòmica que puga comportar. 
 
 
 

CINQUÉ.- El projecte 
d'estatuts que acompanya la memòria 
contempla en el Títol II l'aportació 
de capital en 100.000,00 €., havent 
de determinar si l'aportació 
s'efectua de forma directa del 
pressupost  municipal i dotar, si és 
el cas, la previsió corresponent o 
s'estima com a a portació d'un altre 
tipus de béns, drets, 
instal·lacions, etc. 
 

SISÉ.- L'art. 7 estableix, el 
règim de transmissió de les 
participacions socials que 
considerant que l'Empresa que es 
pretén, es constitueix amb capital 
íntegrament municipal, en tot cas, 
qual sevol variació en les 
participacions de capital deuria 
sostraure's a les modificacions que 
es puguen produir amb posterioritat, 
havent de reconéixer pel Ple de la 
Corporació. 
 

SETÉ.- La Memòria preveu la 
comanda per a la gestió de distints 

general del Ayuntamiento, debe 
acompañarse un proyecto de precios 
en los supuestos que lo requiera 
junto con el estudio de viabilidad 
que proyecte los datos, no 
solamente en cuanto a los costes 
que se e stán soportando en la 
actualidad, sino en cuanto a la 
evolución de los servicios tanto 
existentes como otros que se 
pretenden incorporar, determinando 
así mismo la aportación municipal 
para la viabilidad económica de la 
gestión. 
 

CUARTO.- Asimismo el estud io 
deberá de contemplar si se ha 
seguido algún tipo de pre- acuerdo 
con respecto al personal de la 
administración general del 
Ayuntamiento que actualmente esta 
adscrito al cumplimiento de los 
servicios, puestos afectados, al 
objeto de que pueda integrarse e n 
la futura S.M. y la repercusión de 
carácter socio laboral y económica 
que pueda conllevar. 
 

QUINTO.- El proyecto de 
estatutos que acompaña la memoria 
contempla en el Título II la 
aportación de capital en 100.000,00 
€., debiéndose determinar si la 
aportac ión se efectúa de forma 
directa del presupuesto municipal y 
dotar, en su caso, la previsión 
correspondiente o se estima como 
aportación de otro tipo de bienes, 
derechos, instalaciones, etc. 
 

SEXTO.- El art. 7 establece, 
el régimen de transmisión de las 
par ticipaciones sociales que 
considerando que la Empresa que se 
pretende, se constituye con capital 
íntegramente municipal, en todo 
caso, cualquier variación en las 
participaciones de capital debería 
de sustraerse a las modificaciones 
que se puedan producir c on 
posterioridad, debiéndose reconocer 
por el Pleno de la Corporación. 
 

SÉPTIMO.- La Memoria prevé la 
encomienda para la gestión de 
distintos tipos de servicios tanto 



tipus de serveis tant de caràcter 
essencial com altres que pot 
promoure l'Ajuntament i que 
contribueixen a satisfer les 
necessitats i aspiracions de la 
comunitat veïnal, la comanda ha 
d'efectuar- se d'acord amb l'art. 15 
i següents de la Llei 30/92 de 
RJAPPAC, en este sent it cal reiterar 
que el control economicofinancer  de 
l'Ajuntament s'efectua a 
‘posteriori', hem d'advertir en 
aquest punt la responsabilitat 
patrimonial en què pot incórrer la 
Corporació derivada de la gestió 
desenvolupada per l'Empresa. 
 
 

HUITÉ.-  L'òrgan competent per 
a aprovar la forma de gestió dels 
serveis d'acord amb l'art. 22.2 f) i 
en relació amb l'art. 47.2 k) de la 
Llei 7/85, és el Ple Municipal, que 
en este cas tant per a l'aprovació 
de la Memòria com de l'esborrany 
d'Estatuts, considerem que ha de 
pronunciar- se per majoria absoluta, 
requerint l'expedient, informe previ 
de la Secretaria General. Paterna, 
29 de juliol del 2008; L'INTERVENTOR 
MUNICIPAL; Signat: Salvador Alfonso 
Zamorano.” 
 
    
    

“Assumpte: Informe ala Memòria 
redactada per a la cr eació de dues 
Societats d'Economia Mixta, 
complementàries i subordinades a la 
de Gestió  de Serveis Públics el 
capital municipal de la qual 
represente el 51%de cada una 
d'elles. 

 
Vista la Memòria redactada per 

a la creació de dues Societats 
d'Economia Mixt a, complementàries i 
subordinades a la de Gestió de 
serveis públics el capital social de 
titularitat municipal de la qual 
represente el 51% i el 49% al soci o 
socis privats que se seleccionen, 
elaborada pel Gabinet Jurídic 
extern.  
 

Atés que cal reiterar e n la 

de carácter esencial como otros que 
puede promover el Ayuntamiento y 
que contribuyen a sa tisfacer las 
necesidades y aspiraciones de la 
comunidad vecinal, la encomienda 
debe efectuarse de acuerdo con el 
art. 15 y siguientes de la Ley 
30/92 de RJAPPAC, en este sentido 
cabe reiterar que el control 
económico- financiero  del 
Ayuntamiento se efectúa a 
posteriori, debemos advertir en 
este punto la responsabilidad 
patrimonial en que puede incurrir 
la Corporación derivada de la 
gestión desarrollada por la 
Empresa. 
 

OCTAVO.-  El órgano 
competente para aprobar la forma de 
gestión de los servicios de acuer do 
con el art. 22.2 f) y en relación 
con el art. 47.2 k) de la Ley 7/85, 
es el Pleno Municipal, que en este 
caso tanto para la aprobación de la 
Memoria como del borrador de 
Estatutos, consideramos debe de 
pronunciarse por mayoría absoluta, 
requiriendo el e xpediente, informe 
previo de la Secretaría 
General.Paterna, a 29 de julio de 
2008; EL INTERVENTOR MUNICIPAL; 
Fdo.: Salvador Alfonso Zamorano.” 
 
       

“Asunto: Informe a la Memoria 
redactada para la creación de dos 
Sociedades de Economía Mixta, 
complementa rias y subordinadas a la 
de Gestión  de Servicios Públicos 
cuyo capital municipal represente 
el 51%de cada una de ellas. 
 
 

Vista la Memoria redactada 
para la creación de dos Sociedades 
de Economía Mixta, complementarias 
y subordinadas a la de Gestión de 
se rvicios públicos cuyo capital 
social de titularidad municipal 
represente el 51% y el 49% al socio 
o socios privados que se 
seleccionen, elaborada por Gabinete 
Jurídico externo.  
 

Considerando que cabe 



seua totalitat l'Informe d'aquesta 
Intervenció quant a la Memòria per a 
la creació de l'empresa de serveis 
de capital íntegrament municipal, 
S'Informa:  
 

PRIMER.- Es pretén una 
alternativa de gestió “S.E.M. 1 i 2” 
l’“objecte de la qual siga la 
prestaci ó d'aquells serveis públics 
de competència exclusiva municipal a 
més d'altres serveis i activitats 
econòmiques i suposarà un estalvi en 
els costos de prestació de tals 
serveis en la mesura que el marge 
industrial  redundara en un estalvi 
per a les arques d el consistori així 
com en la millora dels serveis”.  
 
 

SEGON.- D'acord amb l'art. 85 
de la Llei 7/85 en relació amb 
l'art. 253 de la Llei 30/2007 de 
Contractes del sector públic “En la 
societat d'economia mixta, 
l'administració pot participar per 
si o per mitjà d'entitat pública en 
concurrència amb persones naturals o 
jurídiques”. 
 

TERCER.- Els projectes 
d'estatuts que s'acompanyen de les 
empreses a constituir presenten en 
el seu art. 2n “objecte social” 
duplicitats i reiteracions tant 
entre elles com respe cte a l'empresa 
principal, considerem deu 
contemplar- se amb major nitidesa el 
“objecte social i funció” de cada 
una d'elles. 
 

QUART.- La possibilitat 
continguda en la Memòria de 
planificar un nivell d'inversions 
per a la construcció, manteniment i 
conserva ció de serveis, és a dir, 
que anualment puga dotar- se el 
capítol d'inversions reals, del 
pressupost municipal en un import 
igual o superior als 6.000.000,00 €, 
deurà considerar- se en relació al 
nivell de compromís per a mantindre 
la capacitat impositiva i de 
generació de recursos municipals. 

La realització material del 
pagament de les  transferències  per 

reiterar en su totalidad el Informe 
de esta Intervenció n en cuanto a la 
Memoria para la creación de la 
empresa de servicios de capital 
íntegramente municipal, se Informa:  
 

PRIMERO.- Se pretende una 
alternativa de gestión “S.E.M. 1 y 
2” cuyo “objeto sea la prestación 
de aquellos servicios públicos de 
competenci a exclusiva municipal 
además de otros servicios y 
actividades económicas y supondrá 
un ahorro en los costes de 
prestación de tales servicios en la 
medida en que el margen industrial  
redundara en un ahorro para las 
arcas del consistorio así como en 
la mejora de los servicios”.  
 

SEGUNDO.- De acuerdo con el 
art. 85 de la Ley 7/85 en relación 
con el art. 253 de la Ley 30/2007 
de Contratos del sector público “En 
la sociedad de economía mixta, la 
administración puede participar por 
sí o por medio de entidad púb lica 
en concurrencia con personas 
naturales o jurídicas”. 
 

TERCERO.- Los proyectos de 
estatutos que se acompañan de las 
empresas a constituir presentan en 
su art. 2º “objeto social” 
duplicidades y reiteraciones tanto 
entre ellas como con respecto a la 
empresa principal, consideramos 
debe de contemplarse con mayor 
nitidez el “objeto social y 
función” de cada una de ellas. 
 

CUARTO.- La posibilidad 
contenida en la Memoria de 
planificar un nivel de inversiones 
para la construcción, mantenimiento 
y conservación de servicios, es 
decir, que anualmente pueda dotarse 
el capítulo de inversiones reales, 
del presupuesto municipal en un 
importe igual o superior a los 
6.000.000,00 €, deberá de 
considerarse en relación al nivel 
de compromiso para mantener la 
capacidad impositiva y de 
generación de recursos municipales. 

La realización material del 



part de l'Ajuntament estaran 
condi cionades a les disponibilitats 
de tresoreria. 
 
 
 En este sentit resulta 
improbable la hipòtesi  reflectida 
en la memòria de la SEM 1 que 
permeta executar les actuacions 
sense costos financers afegits a 
través  de la periodicitat de 
cobraments i pagaments “ Els períodes 
de cobrament s'estableixen 
mensualment, mentres que els 
períodes de pagaments a proveïdors i 
creditors de contractes 
s'estableixen entre 90 i 120 dies. 
Açò permet a la societat finançar 
les seues obres a través de la seua 
política de pagaments a proveïdors.” 
 

CINQUÉ.- El projecte 
d'estatuts “SEM 1” que s'acompanya 
en la memòria contempla en el Títol 
II un capital social de 
17.848.323,00 €., l'aportació de 
capital per part de l'Ajuntament es 
fixa en el 51% d'esta quantitat, 
havent de determinar si l'aportació 
s'efectua de forma directa del 
pressupost municipal i dotar, si és 
el cas, la previsió corresponent o 
s'estima com a aportació d'un altre 
tipus de béns, drets, 
instal·lacions, etc. (En este 
supòsit d'aportació no dinerària, la 
valoració, si és el cas, deurà 
reiterar- se per auditor independent 
anomenat pel Registrador Mercantil).  

 
 
El projecte d'estatuts “S.E.M. 

2” que s'acompanya en la memòria 
contempla en el Títol II un capital 
social d'1.000.000,00 €., 
l'aportació de capital per part de 
l'Ajuntament es fixa en el 51% 
d'aquesta quantitat, havent de 
determinar si l'aportació s'efectua 
de forma directa del pressupost  
municipal i dotar, si és el cas, la 
previsió corresponent o s'estima com 
a aportaci ó d'un altre tipus de 
béns, drets, instal·lacions, etc. 
(En aquest supòsit d'aportació no 
dinerària, la valoració, si és el 

pago de las  transferencias  por 
parte del Ayuntamiento estarán 
condicionadas a las 
disponibilidades de tesorería. 
 
 En este sentido resulta 
improbable la hipótesis  reflejada 
en la memoria de la SEM 1 de que 
permita ejecutar las actuaciones 
sin costes financieros añadidos a 
través  de la periodicidad de 
cobros y pagos “Los periodos de 
cobro se establecen mensualmente, 
mientras que los periodos de pagos 
a proveedores y acreedores de 
contratas se establecen entre 90 y 
120 días. Esto permite a la 
sociedad financiar sus obras a 
través de su política de pagos a 
proveedores.”  
 

QUINTO.- E l proyecto de 
estatutos “S.E.M. 1” que se 
acompaña en la memoria contempla en 
el Título II un capital social de 
17.848.323,00 €., la aportación de 
capital por parte del Ayuntamiento 
se fija en el 51% de esta cantidad, 
debiéndose determinar si la 
aportación se efectúa de forma 
directa del presupuesto municipal y 
dotar, en su caso, la previsión 
correspondiente o se estima como 
aportación de otro tipo de bienes, 
derechos, instalaciones, etc. (En 
este supuesto de aportación no 
dineraria, la valoración, en su 
ca so, deberá de reiterarse por 
auditor independiente nombrado por 
el Registrador Mercantil). 

 
El proyecto de estatutos 

“S.E.M. 2” que se acompaña en la 
memoria contempla en el Título II 
un capital social de 1.000.000,00 
€., la aportación de capital por 
parte del Ayuntamiento se fija en 
el 51% de esta cantidad, debiéndose 
determinar si la aportación se 
efectúa de forma directa del 
presupuesto municipal y dotar, en 
su caso, la previsión 
correspondiente o se estima como 
aportación de otro tipo de bienes, 
derechos, instalaciones, etc. (En 
este supuesto de aportación no 



cas, deurà reiterar- se per auditor 
independent anomenat  pel Registrador 
Mercantil).  

 
SISÉ.- La selecció del soci o 

socis privats deu establir- se prèvia 
concurrència pública. 

 
SETÉ.- La Memòria preveu la 

comanda per a la construcció d'obres 
i infraestructures de caràcter 
municipal, de naturalesa pública 
determinades i amb preu cert, en 
aquest sentit en la mesura que no 
existisca concur rència per a la 
determinació del preu final dels 
projectes o unitats a executar, 
deuen encomanar- se la seua execució 
a l'Empresa d'acord amb el quadro de 
preus que  s'establisca prèviament 
per l'Ajuntament. 
 

Algunes de les activitats a 
desenvolupar que es contemplen en 
les successives memòries poden 
implicar la cessió de drets de sòl 
el de la qual titular en 
l'actualitat és l'Ajuntament, havent 
d'especificar que actuacions podien 
aquestes afectats aquest tipus de 
drets. 
 
 OCTAU.- Plantejada la vigència 
de 2 5 anys en ambdós societats 
d'economia mixta, deu extrapolar- se 
l'evolució de la viabilitat 
econòmica al llarg del termini de 
duració durant la vigència de 
l'Empresa, significant que 
l'actuació es desenvolupa en 
concurrència amb els particulars i 
sotmesa a la variabilitat i 
conjuntura econòmica general que pot 
incidir i  condicionar els resultats 
previstos.   

 
NOVÉ.- En el sentit enunciat en 

el punt anterior, advertim  la 
responsabilitat patrimonial en què 
pot incórrer la Corporació derivada 
de la gestió dese nvolupada per les 
Empreses i els efectes que sobre els 
seus resultats puga tindre la 
situació econòmica general. Paterna, 
a 29 de juliol del 2008; 
L'INTERVENTOR MUNICIPAL; Fdo.: 

dineraria, la valoración, en su 
ca so, deberá de reiterarse por 
auditor independiente nombrado por 
el Registrador Mercantil).  

 
SEXTO.- La selección del 

socio o socios privados debe de 
establecerse previa concurrencia 
pública. 

 
SÉPTIMO.- La Memoria prevé la 

encomienda para la construcción d e 
obras e infraestructuras de 
carácter municipal, de naturaleza 
pública determinadas y con precio 
cierto, en este sentido en la 
medida que no exista concurrencia 
para la determinación del precio 
final de los proyectos o unidades a 
ejecutar, deben de encome ndarse su 
ejecución a la Empresa de acuerdo 
con el cuadro de precios que  se 
establezca previamente por el 
Ayuntamiento. 
 

Algunas de las actividades a 
desarrollar que se contemplan en 
las sucesivas memorias pueden 
implicar la cesión de derechos de 
suelo cu yo titular en la actualidad 
es el Ayuntamiento, debiéndose 
especificar en que actuaciones 
podían estas afectados este tipo de 
derechos. 
 
 OCTAVO.- Planteada la 
vigencia de 25 años en ambas 
sociedades de economía mixta, debe 
de extrapolarse la evolución de la 
viabilidad económica a lo largo del 
plazo de duración durante la 
vigencia de la Empresa, 
significando que la actuación se 
desarrolla en concurrencia con los 
particulares y sometida a la 
variabilidad y coyuntura económica 
general que puede incidir y  
con dicionar los resultados 
previstos.   

 
NOVENO.- En el sentido 

enunciado en el punto anterior, 
advertimos la responsabilidad 
patrimonial en que puede incurrir 
la Corporación derivada de la 
gestión desarrollada por las 



Salvador Alfonso Zamorano.” 
 

CONSIDERANT l'informe respecte 
d'això emés pel Sr . Assessor jurídic 
municipal, segons a continuació, al 
seu torn, es transcriu: 
 
“INFORME D'ASSESSORIA JURÍDICA 

 
 El Govern Municipal va 
esbossar la idea de constituir una 
societat mercantil que assumira 
mitjançant gestió directa serveis 
públics i de compet ència 
exclusivament municipal, activitats 
econòmiques, i de gestió de serveis 
públics, de tal forma que, sense 
minva de la prestació dels serveis, 
es produïra un menor cost en la seua 
prestació i, així mateix, mitjançant 
la participació d'entitats 
mercanti ls privades, a través de 
societats d'economia mixta, es 
produïra mitjançant la gestió 
indirecta la consecució d'eixa 
aspiració, participació que 
redundaria en contraprestacions per 
part d'agents privats i el flux 
final de la qual fóra la Societat de 
capital íntegrament públic. 
 
 
 
 
 
 
 
 Així les coses, es va 
encomanar al despatx Broseta 
Advocats l'encàrrec d'encaixar 
jurídica i econòmicament aqueixa 
idea mitjançant el detallament d'un 
projecte que tant des del punt de 
vista jurídic com l'econòmic donara 
viabilitat a eixe Projecte. 
 
 Després de la realització d'un 
treball exhaustiu es va presentar 
per Broseta Abogados a la Comissió 
un Projecte basat en la Constitució 
d'una societat de capital 
íntegrament públic (societat 
mercantil local) i, dependent 
d'esta, du es societats d'economia 
mixta participades en el 49 % per 
societats mercantils privades. 

Empresas y los efectos que sobre 
sus res ultados pueda tener la 
situación económica general. 
Paterna, a 29 de julio de 2008; EL 
INTERVENTOR MUNICIPAL; Fdo.: 
Salvador Alfonso Zamorano.” 
 

CONSIDERANDO el informe al 
respecto emitido por el Sr. Asesor 
jurídico municipal, según a 
continuación, a su ve z, se 
transcribe: 
 
“INFORME DE ASESORÍA JURÍDICA 

 
 El Gobierno Municipal esbozó 
la idea de constituir una sociedad 
mercantil que asumiera mediante 
gestión directa servicios públicos 
y de competencia exclusivamente 
municipal, actividades económicas, 
y de ge stión de servicios públicos, 
de tal forma que, sin merma de la 
prestación de los servicios, se 
produjera un menor coste en su 
prestación y, así mismo, mediante 
la participación de entidades 
mercantiles privadas, a través de 
sociedades de economía mixta, se  
produjera mediante la gestión 
indirecta la consecución de esa 
aspiración, participación que 
redundaría en contraprestaciones 
por parte de agentes privados y 
cuyo flujo final fuera la Sociedad 
de capital íntegramente público. 
 
 Así las cosas, se encomendó 
al despacho Broseta Abogados el 
encargo de encajar jurídica y 
económicamente esa idea mediante la 
pormenorización de un proyecto que 
tanto desde el punto de vista 
jurídico como el económico diera 
viabilidad a ese Proyecto. 
 
 Tras la realización de un 
traba jo exhaustivo se presentó por 
Broseta Abogados a la Comisión un 
Proyecto basado en la Constitución 
de una sociedad de capital 
íntegramente público (sociedad 
mercantil local) y, dependiente de 
ésta, dos sociedades de economía 
mixta participadas en el 49 % p or 
sociedades mercantiles privadas. 



 
 La primera, assumiria la 
prestació de serveis públics de 
competència exclusivament municipal 
mitjançant gestió directa i la 
segona, mitjançant gestió indirecta, 
la p resentació de gestió de serveis 
públics possibilitant la 
participació de la iniciativa 
pública en l'activitat econòmica. 
 
 
  Sense perjuí que, segurament, 
caben altres alternatives i 
solucions a la idea inicial, la 
proposta realitzada mitjançant les 
Memòri es presentades possibilita 
totes les aspiracions municipals, 
motivant la proposta i analitzant el 
perquè  de cada un dels passos que 
han de donar- se per a culminar el 
procés. 
 
 Les Memòries compten amb el 
suport jurídic necessari tant des 
del vessant admin istratiu en el seu 
més ampli concepte, com des de la 
mercantil que acredita allò que s'ha 
ajustat a dret de tot el projecte, 
acompanyant- se esborrany d'estatuts 
per a la constitució de les 
societats. 
 
 La pressa en la redacció 
d'este informe impossibilita un 
anàlisi minuciosa dels nombrosos 
aspectes que han d'analitzar- se pel 
que, sense perjuí d'errors o 
omissions, l'Assessoria Jurídica 
municipal considera que les memòries 
donen solució jurídica, d'acord amb 
el Dret, a l'encàrrec realitzat per 
l'Ajuntament de Paterna. 
 Paterna, vint-i- nou de juliol 
de dos mil huit. 
L'ASSESSOR JURÍDIC  
Signat: Manuel Linares Díez” 
 
 
 Obert el torn de deliberacions 
la Sra. Domingo sol·licita la 
retirada, assenyalant que en cas 
contrari el seu Grup votarà en 
contra. Considera qu e no s'ha donat 
informació a l'oposició en temps i 
forma, i donant compte  d'allò que 

 
 La primera, asumiría la 
prestación de servicios públicos de 
competencia exclusivamente 
municipal mediante gestión directa 
y la segunda, mediante gestión 
indirecta, la presentación de 
gestión de servicios públicos 
posib ilitando la participación de 
la iniciativa pública en la 
actividad económica. 
 
  Sin perjuicio de que, 
seguramente, caben otras 
alternativas y soluciones a la idea 
inicial, la propuesta realizada 
mediante las Memorias presentadas 
posibilita todas las aspir aciones 
municipales, motivando la propuesta 
y analizando el porqué  de cada uno 
de los pasos que deben darse para 
culminar el proceso. 
 
 Las Memorias cuentan con el 
apoyo jurídico necesario tanto 
desde la vertiente administrativa 
en su más amplio concepto, como 
desde la mercantil que acredita lo 
ajustado a derecho de todo el 
proyecto, acompañándose borrador de 
estatutos para la constitución de 
las sociedades. 
 
 La premura en la redacción de 
este informe imposibilita un 
análisis minucioso de los numerosos 
as pectos que deben analizarse por 
lo que, sin perjuicio de errores u 
omisiones, la Asesoría Jurídica 
Municipal considera que las 
Memorias dan solución jurídica, 
acorde a Derecho, al encargo 
realizado por el Ayuntamiento de 
Paterna. 
 Paterna, veintinueve de j ulio 
de dos mil ocho. 
EL ASESOR JURÍDICO  
Fdo. Manuel Linares Díez” 
 
 Abierto el turno de 
deliberaciones la Sra. Domingo 
solicita la retirada, señalando que 
en caso contrario su Grupo votará 
en contra. Considera que no se ha 
dado información a la oposición en 
tiempo y forma, y dando cuenta de 



s'ha manifestat pel Sr. alcalde en 
la comissió informativa respectiva, 
apunta la demora en què ha 
incorregut la Consultora a l'hora de 
facilitar l'estudi, i que no 
obstant , ara, es constreny a 
l'oposició, sent el tom objecte 
d'estudi molt extens; a més 
considera improcedent que el període 
d'al·legacions coincidisca amb el 
mes d'agost, en perjuí de l'oposició 
i dels ciutadans; creu que 
l'assumpte és prou rellevant com per 
a disposar de més temps per a 
analitzar el tema. Opina que amb 
esta actitud se'ls està vinculant 
simplement a al·legar com qualsevol 
ciutadà, i que això comporta una 
vulneració dels seus drets i els 
dels seus votants, no havent tingut 
possibilitat de plantej ar prèviament 
al·legacions, propostes i allò 
altre… 
 
 (En este punt del debat 
s'incorpora al Ple la Sra. Cortés, 
edil del Grup Popular). 
 
 Contínua amb l'exposició la 
Sra. Domingo, al·ludint que el 
mateix assessor jurídic, en el seu 
informe, cita la pressa i falta de 
temps d'anàlisi de la memòria 
presentada. Per tot això reclama 
gestionar este expedient en 
condicions òptimes per al seu 
estudi. 
 
 (El Sr. Cifre, regidor del 
Grup Popular, accedeix a la sala de 
Plens) 
 
 El Sr. alcalde en part es 
mostra d'acord amb el que l'oposició 
exposa (es tracta d'un assumpte 
complex que requereix un complet 
estudi). No obstant i explicant el 
fons de l'assumpte, dóna compte de 
les últimes tendències municipals, 
assumint competències, fins i tot 
impròpies, generant una creixe nt 
prestació de serveis, que donada la 
complexitat i falta de personal, 
s'han anat contractant amb distintes 
empreses, elevant així les despeses 
de l'erari municipal. Per tot això 

lo manifestado por el Sr. Alcalde 
en la Comisión Informativa 
respectiva, apunta la demora en la 
que ha incurrido la Consultora a la 
hora de facilitar el estudio, y que 
sin embargo, ahora, se apremia a la 
oposición, sien do el tomo objeto de 
estudio muy extenso; además 
considera improcedente que el 
periodo de alegaciones coincida con 
el mes de agosto, en perjuicio de 
la oposición y de los ciudadanos; 
cree que el asunto es lo 
suficientemente relevante como para 
disponer de más tiempo para 
analizar el tema. Opina que con 
esta actitud se les está vinculando 
simplemente a alegar como cualquier 
ciudadano, y que ello conlleva una 
vulneración de sus derechos y los 
de sus votantes, no habiendo tenido 
posibilidad de plantear previam ente 
alegaciones, propuestas y demás… 
 
 (En este punto del debate se 
incorpora al Pleno la Sra. Cortés, 
edil del Grupo Popular). 
 
 Continua con la exposición la 
Sra. Domingo, aludiendo que el 
propio Asesor Jurídico, en su 
informe, cita la premura y falta d e 
tiempo de análisis de la memoria 
presentada. Por todo ello reclama 
gestionar este expediente en 
condiciones óptimas para su 
estudio. 
 
 (El Sr. Cifre, Concejal del 
Grupo Popular, accede al salón de 
Plenos) 
 
 El Sr. Alcalde en parte se 
muestra de acuerdo c on lo que la 
oposición expone (se trata de un 
asunto complejo que requiere un 
completo estudio). No obstante y 
explicando el fondo del asunto, da 
cuenta de las últimas tendencias 
municipales, asumiendo 
competencias, incluso impropias, 
generando una crecien te prestación 
de servicios, que dada la 
complejidad y falta de personal, se 
han ido contratando con distintas 
empresas, elevando así los gastos 



la seua intenció és unir tots els 
contractes i prestar tals serveis a 
través de l'empresa a crear; 
considera que l'oposició està a 
favor del fons, discrepant únicament 
en la forma de gestió, (a col·lació 
d'açò cita la moció plenària 
aprovada a este efecte en el seu 
dia), no obstant els sol·licita 
comprensió i suport, demanant al s eu 
torn disculpes per l'escàs temps per 
al seu anàlisi i estudi, donat 
l'esforç que s'ha realitzat en la 
seua preparació i tot això amb 
l'ànim de materialitzar el seu 
resultat en el pressupost de 2009. 
 
 
 La Sra. Laguna sol·licita 
també la retirada del pun t i si no 
és així anuncia el vot en contra del 
seu Grup. En la mateixa línia que la 
Sra. Domingo, denúncia la falta de 
temps i informació, així com no 
haver- los donat paper en la Comissió 
d'Estudi respectiva, no tenint 
fonament sol·licitar ara respecte i 
suport als grups Socialista i 
Compromís per Paterna; recorda que 
amb la constitució de les empreses 
“SUMPA” i “Aigües Municipals de 
Paterna” se'ls va donar sempre 
participació com a oposició que eren 
llavors. Critica l'obertura de 
l'expedient al públic dura nt el mes 
d'agost, ja que transcorregut tal 
termini legal les al·legacions no 
seran vinculants.  
 
 Entén que l'expedient és de 
vital importància per a 
l'Ajuntament, ja que es tracta del 
futur de la gestió de diversos 
serveis, i ha de fer- se amb 
suficients garanties; garanties que 
al seu paréixer no es donen, després 
de la lectura dels informes del Sr. 
Interventor i del Sr. assessor 
jurídic (procedint a citar extractes 
de tals informes). Considera que si 
no queden diverses qüestions clares, 
el patrimoni muni cipal pot arribar a 
posar- se en perill, incidint també 
en la derivació de la 
responsabilitat patrimonial a 
l'Ajuntament… En atenció a tot això, 

del erario municipal. Por todo ello 
su intención es aunar todos los 
contratos y prestar dichos 
servicios a travé s de la empresa a 
crear; considera que la oposición 
está a favor del fondo, discrepando 
únicamente en la forma de gestión, 
(a colación de esto cita la moción 
plenaria aprobada al efecto en su 
día), sin embargo les solicita 
comprensión y apoyo, pidiendo a s u 
vez disculpas por el escaso tiempo 
para su análisis y estudio, dado el 
esfuerzo que se ha realizado en su 
preparación y todo ello con el 
ánimo de materializar su resultado 
en el presupuesto de 2009. 
 
 La Sra. Laguna solicita 
también la retirada del punto y de 
no ser así anuncia el voto en 
contra de su Grupo. En la misma 
línea que la Sra. Domingo, denuncia 
la falta de tiempo e información, 
así como no haberles dado papel en 
la Comisión de Estudio respectiva, 
no teniendo fundamento solicitar 
ahora respeto y apoyo a los Grupos 
Socialista y Compromís per Paterna; 
recuerda que con la constitución de 
las empresas “SUMPA” y “Aigües 
Municipals de Paterna” se les dio 
siempre participación como 
oposición que eran entonces. 
Critica la apertura del expediente 
al públi co durante el mes de 
agosto, ya que transcurrido dicho 
plazo legal las alegaciones no 
serán vinculantes.  
 Entiende que el expediente es 
de vital importancia para el 
Ayuntamiento, ya que se trata del 
futuro de la gestión de diversos 
servicios, y debe hacer se con 
suficientes garantías; garantías 
que a su parecer no se dan, tras la 
lectura de los informes del Sr. 
Interventor y del Sr. Asesor 
Jurídico (procediendo a citar 
extractos de dichos informes). 
Considera que si no quedan diversas 
cuestiones claras, el patrimonio 
municipal puede llegar a ponerse en 
peligro, incidiendo también en la 
derivación de la responsabilidad 
patrimonial al Ayuntamiento… En 



insisteix en la proposta de deixar 
sobre la taula l'assumpte, opinant 
que els arguments d'urgència que el 
Sr. alcalde cita no són de pes. 
 D'altra banda i en atenció al 
treball realitzat per l'empresa 
“BROSETA ABOGADOS”, assenyala que 
més que un informe és una simple 
presentació “power point” a la carta 
del Govern municipal, no havent 
donat participació social als 
t reballadors afectats d'aquesta 
Corporació. 
 Finalment mostra el seu desig 
que el Ple s'haguera celebrat a la 
vesprada, aconseguint així una major 
participació ciutadana. 
 
 
 El Sr. alcalde sobre la 
vulneració del dret a participar, 
apuntat per la Sra. Lagun a, incideix 
en el ja aclarit a la Sra. Domingo 
(considera que la pressa serà per a 
tots, atés que es vol accelerar el 
tràmit per a la seua inclusió en els 
pressupostos del 2009, i així 
començar a generar un estalvi com 
més prompte millor a l'Entitat). 
Pros segueix la seua intervenció 
proclamant que l'èxit o fracàs 
d'este projecte recaurà únicament i 
exclusivament en l'equip de govern, 
no obstant reitera el seu desig 
d'obtindre el suport de l'oposició, 
donat el caràcter pioner d'esta 
iniciativa en l'estat espanyol. 
 
 
 
 En relació amb el treball 
desenvolupat pel despatx “BROSETA”, 
considera que no es tracta d'un 
simple “power point”; s'han dut a 
terme molts informes jurídics, 
indicant que la totalitat d’ells 
estan a disposició dels Srs. 
corporatius, i titla d'e xcel·lent el 
treball realitzat en haver 
transformat una idea inicial, en una 
proposta viable. 
 
 D'altra banda considera normal 
que tant al Sr. interventor com al 
Sr. assessor jurídic i corporatius… 
es plantegen dubtes i així mateix 

atención a todo ello, insiste en la 
propuesta de dejar sobre la mesa el 
asunto, opinando que los argumentos 
de urgencia que el Sr. Alcalde cita 
no son de peso. 
 Por otra parte y en atención 
al trabajo realizado por la empresa 
“BROSETA ABOGADOS”, señala que más 
que un informe es una simple 
presentación “power point” a la 
carta del Gobierno Municipal, no 
habiendo da do participación social 
a los trabajadores afectados de 
ésta Corporación. 
 Finalmente muestra su deseo 
de que el Pleno se hubiera 
celebrado por la tarde, 
consiguiendo así una mayor 
participación ciudadana. 
 
 El Sr. Alcalde sobre la 
vulneración del derecho a 
participar, apuntado por la Sra. 
Laguna, incide en lo ya aclarado a 
la Sra. Domingo (considera que la 
premura va a ser para todos, dado 
que se quiere acelerar el trámite 
para su inclusión en los 
presupuestos del 2009, y así 
empezar a generar un ahorro lo  
antes posible a la Entidad). 
Prosigue su intervención 
proclamando que el éxito o fracaso 
de este proyecto recaerá única y 
exclusivamente en el Equipo de 
Gobierno, no obstante reitera su 
deseo de obtener el apoyo de la 
oposición, dado el carácter pionero 
de ésta iniciativa en el estado 
español. 
 En relación con el trabajo 
desarrollado por el despacho 
“BROSETA”, considera que no se 
trata de un simple “power point”; 
se han llevado a cabo muchos 
informes jurídicos, indicando que 
la totalidad de los mismos está n a 
disposición de los Srs. 
Corporativos, y tilda de excelente 
el trabajo realizado al haber 
transformado una idea inicial, en 
una propuesta viable. 
 Por otra parte considera 
normal que tanto al Sr. Interventor 
como al Sr. Asesor Jurídico y 
Corporativos… s e planteen dudas y 



reconeix que ell també p ot ser que 
presente al·legacions sobre certes 
qüestions, donada la complexitat de 
l'assumpte. Sobre el tema dels 
treballadors anuncia que un equip 
està tractant la qüestió laboral 
(encara que considera que ara no és 
el moment més oportú per a centrar-
se en eixe tipus de qüestions). 
  
 Prossegueix la seua 
intervenció, apuntant que el que ara 
es porta és l'exposició al públic de 
les tres memòries incorporades a 
l'expedient; no obstant, assenyala, 
que això no impedeix que el treball 
a desenvolupar haja d'esten dre's 
d'ara en avant. 
 
 La Sra. Domingo insisteix a 
criticar que en la Comissió d'Estudi 
no se'ls haja donat participació, 
màximament quan el tema revist tanta 
importància. Així mateix incideix en 
el volum de la informació a estudiar 
i en el marge d'al·leg acions 
atorgat, equiparant- los als 
ciutadans. Per tot això insisteix en 
la proposta de retirada del punt, 
justificant- la en un exercici de 
responsabilitat i compromís amb els 
seus votants. 
 
 
 El Sr. alcalde continua 
considerant que la retirada del punt 
no és oportuna, pels motius 
anteriorment exposats; a més informa 
que la repercussió que causarà en 
els pròxims pressupostos es donarà a 
conéixer als veïns, a través de les 
Juntes de Barri. 
 En relació amb la participació 
de l'oposició en la Comissió 
d'Estudi, indica que en ella 
únicament s'ha procedit a l'entrega 
d'informació, la qual posteriorment 
se'ls ha traslladat, per això opina 
que no era necessària la seua 
presència. 
 Finalment assumeix en tot cas 
la responsabilitat de portar avant 
l'expedient; mostrant- se, a més, 
convençut que la idea del projecte 
és compartida en les qüestions 
fonamentals, amb els grups de 

asimismo reconoce que él también 
puede ser que presente alegaciones 
sobre ciertas cuestiones, dada la 
complejidad del asunto. Sobre el 
tema de los trabajadores anuncia 
que un equipo está tratando la 
cuestión laboral (aunque considera 
que ahora no es el momento más 
oportuno para centrarse en ese tipo 
de cuestiones). 
 Prosigue su intervención, 
apuntando que lo que ahora se trae 
es la exposición al público de las 
tres memorias incorporadas al 
expediente; no obstante, señala, 
que ello no impi de que el trabajo a 
desarrollar deba extenderse en lo 
sucesivo. 
 
 La Sra. Domingo insiste en 
criticar que en la Comisión de 
Estudio no se les haya dado 
participación, máxime cuando el 
tema reviste tanta importancia. 
Asimismo incide en el volumen de la 
info rmación a estudiar y en el 
margen de alegaciones otorgado, 
equiparándoles a los ciudadanos. 
Por todo ello insiste en la 
propuesta de retirada del punto, 
justificando la misma en un 
ejercicio de responsabilidad y 
compromiso con sus votantes. 
 
 El Sr. Alcald e sigue 
considerando que la retirada del 
punto no es oportuna, por los 
motivos anteriormente expuestos, 
además informa que la repercusión 
que va a causar en los próximos 
presupuestos se dará a conocer a 
los vecinos, a través de las Juntas 
de Barrio. 
 En re lación con la 
participación de la oposición en la 
Comisión de Estudio, indica que en 
ella únicamente se ha procedido a 
la entrega de información, la cual 
posteriormente se les ha 
trasladado, por ello opina que no 
era necesaria su presencia. 
 Finalmente asu me en todo caso 
la responsabilidad de llevar 
adelante el expediente; 
mostrándose, además, convencido de 
que la idea del proyecto es 



l'oposició. 
 
 
 La Sra. Laguna reitera la 
petició de retirada del punt, ja que 
si no es retira es veuran obligats a 
votar-hi en contra; a més resseny a 
que fins i tot el mateix Sr. alcalde 
ha reconegut tindre dubtes sobre 
l'assumpte. Considera que no és 
congruent haver deixat a l'empresa 
un termini de tres mesos per a 
l'elaboració de la memòria i que ara 
a ells se'ls sol·licite l'estudi en 
dos dies.  
 E n relació amb la moció 
consensuada que va haver- hi a este 
efecte, indica que en la dita moció 
no es va anunciar esta forma 
d'empresa, arribant a tindre’n 
coneixement de forma indirecta; 
critica el continu tracte com 
“mixta” podent ser perfectament 
“pública”. 
 
 El Sr. alcalde a pesar de les 
peticions de retirada continua 
insistint a obtindre el suport de 
l'oposició.  

En relació amb la moció 
apuntada per la Sra. Laguna, vol 
aclarir que en aquell moment 
s'estava treballant en això i que no 
es va poder aportar més, ja que no 
tenien els informes hui obrants. És 
interromput per la Sra. Ferrer, esta 
li sol·licita els informes als que 
està fent referència; a la qual cosa 
el Sr. alcalde contesta que tots 
figuren en els expedients i dossiers 
corresponents. 

 
 
A continu ació irromp la Sra. 

Ripoll per a criticar la forma en 
què el Sr. alcalde manifesta que 
subministra informació (posant com a 
exemple la impossibilitat material 
d'accedir a totes les providències 
d'alcaldia); a resultes de tot això 
el Sr. alcalde ofereix tra slladar 
totes les providències que d'ara en 
avant es dicten. 

 
 
Conclou el debat el Sr. 

compartida en lo fundamental, con 
los grupos de la oposición. 
 
 La Sra. Laguna reitera la 
petición de retirada del punto, ya  
que sino se retirase se verán 
obligados a votar en contra; además 
reseña que incluso el propio Sr. 
Alcalde ha reconocido tener dudas 
sobre el asunto. Considera que no 
es congruente haber dejado a la 
empresa un plazo de tres meses para 
la elaboración de la memoria y que 
ahora a ellos se les solicite el 
estudio en dos días.  
 En relación con la moción 
consensuada que hubo al efecto, 
indica que en la misma no se 
anunció ésta forma de empresa, 
llegando a tener conocimiento de la 
misma de forma indirecta; criti ca 
el continuo trato como “mixta” 
pudiendo ser perfectamente 
“pública”. 
 
 El Sr. Alcalde a pesar de las 
peticiones de retirada sigue 
insistiendo en obtener el apoyo de 
la oposición.  

En relación con la moción 
apuntada por la Sra. Laguna, quiere 
aclarar que en aquel momento se 
estaba trabajando en ello y que no 
se pudo aportar más, ya que 
carecían de los informes hoy 
obrantes. Siendo interrumpido por 
la Sra. Ferrer, ésta le solicita 
los informes a los que está 
haciendo referencia; a lo que el 
Sr. Alcalde con testa que todos 
obran en los expedientes y dossiers 
correspondientes. 

 
Seguidamente irrumpe la Sra. 

Ripoll para criticar la forma en 
que el Sr. Alcalde manifiesta que 
suministra información (poniendo 
como ejemplo la imposibilidad 
material de acceder a toda s las 
providencias de alcaldía); a 
resultas de lo cual el Sr. Alcalde 
ofrece darles traslado de todas las 
providencias que en lo sucesivo se 
dicten. 

 
Concluye el debate el Sr. 



alcalde reiterant que l'actual és un 
projecte positiu i sol·licita 
novament el suport de tots.  
 

A la vista de tot això, dels 
informes esmentats del Sr. oficial 
major, d el Sr. interventor i de 
l'assessor jurídic, transcrits amb 
anterioritat, i del dictamen de la 
Comissió Informativa Permanent de 
Política Territorial i Vertebració, 
de data 31 de juliol del 2008, el 
Ple amb els vots a favor del Grup 
Popular (13) i en contra del Grup 
Socialista (7) i del Grup Compromís 
per Paterna (2), acorda: 

 
 

ÚNIC.- Exposar-ho al públic, 
per un termini no inferior a trenta 
dies naturals, la Memòria relativa 
als aspectes social, jurídic, 
tècnic i financer de l'activitat 
econòmica a municipalitzar, segons 
consta en expedient i s'incorpora 
en annex a la present acta; i de 
conformitat amb l'art. 63 del 
Decret de 17 de juny de 1955, 
Reglament de Serveis de les 
Corporacions Locals.  
 
 
 I sense més assumptes per 
tractar l'alcaldia- presidència alça 
la sessió, a les onze hores i deu 
minuts, i de tot això, com a 
secretari, done fe.  
 

   
 
 

Alcalde reiterando, que el actual 
es un proyecto positivo y solicita 
nuevamente el apoyo de todos.  
 

A la vista de todo lo cual, 
de los informes citados del Sr. 
Oficial Mayor, del Sr. Interventor 
y del Asesor Jurídico, transcritos 
con anterioridad, y del dictamen de 
la Comisión Informativa Permanente 
de Política Territorial y 
Vertebra ción, de fecha 31 de julio 
de 2008, el Pleno con los votos a 
favor del Grupo Popular (13) y en 
contra del Grupo Socialista (7) y 
del Grupo Compromís per Paterna 
(2), acuerda: 

 
ÚNICO.- Exponer al público, 

por plazo no inferior a treinta 
días naturales, la Memoria 
relativa a los aspectos social, 
jurídico, técnico y financiero de 
la actividad económica a 
municipalizar, según consta en 
expediente y se incorpora en anexo 
a la presente acta; y de 
conformidad con el art. 63 del 
Decreto de 17 de junio de 1955, 
Reglamento de Servicios de las 
Corporaciones Locales.  
 
 Y no habiendo más asuntos que 
tratar por la Alcaldía- Presidencia 
se levanta la sesión, siendo las 
once horas y diez minutos, de lo 
cual como Secretario doy fe. 
 
   
 

 EL ALCALDE     EL OFICIAL MAYOR 
 
 
 
 
 Fdo.: Lorenzo Agustí Pons   Fdo.: Jorge Vicente Vera Gil  


